I.BÖLÜM

1.VERGİ VE VERGİ CEZALARIYLA İLGİLİ UYUŞMAZLIKLAR
1.1. Uyuşmazlığın Mahiyeti

1.1.1. Uyuşmazlığın Tanımı


Önceki bölümlerde açıkladığımız üzere, vergi ve vergi cezalarıyla ilgili uyuşmazlıkları esas veya geniş anlamlarına göre gruplandırarak incelemek mümkündür.

Esas(dar anlamdaki) vergi (ve vergi cezası) uyuşmazlıkları; mükellefler ve bu gruba dahil diğer kişiler ile vergi idaresi arasında ortaya çıkan ve verginin tarh, tebliğ, tahakkuk ve tahsil aşamalarına ilişkin ödev, sorumluluk, mecburiyet ve uygulamalarına veya ceza işlemlerine ilişkin anlaşmazlıklardır.


Uyuşmazlık, sade ve öz tarifi ile, yürürlükteki mevzuata ilişkin "anlama ve yorum" farklılığı demektir ve bu yüzden taraflar arasında çıkan çekişmenin doğmasını gösterir. 


Vergi uyuşmazlığı, özel anlamda vergi dairesi ile mükellef veya adına vergi salınan diğer kişiler, genel anlamdaysa idare ile mükellef ve vergi cezasına tabi tutulan kişiler arasında vergi kanunlarının (ve vergi hukukunun kaynaklarını oluşturan; bakanlar kurulu kararı, tüzük, yönetmelik, genel tebliğ, genelge gibi diğer mevzuatın) uygulamasından doğan "yorum" farklılığını ifade eder. 

1.1.2. Uyuşmazlığın mahiyeti, Tarafları ve sona ermesi


Uyuşmazlık mutlak suretle bir hakkın ihlal edilmesinden veya ihlal edildiğinin iddia edilmesinden doğar. Bu yüzden, hakları ihlal edenler uyuşmazlık yaratabilir, hakları ihlal edilmeyenler uyuşmazlık yaratamazlar.


Vergi uyuşmazlığı genel olarak, vergi dairesinin mükellefe ikmalen veya  re'sen vergi tarh etmesi veya ceza kesmesi ve bunları mükelleften talep etmesi ile başlar ve herhangi bir şekilde çözülmesiyle sona erer. çözüme bağlanmamış bir uyuşmazlık düşünülemez. 


Vergi uyuşmazlığı özel olarak mükellef veya adına vergi cezası kesilen kişilerin, vergi dairesi veya maliye bakanlığından talep ettiği hususların yerine getirilmemesi sonucunda da çıkabilir. 


Uyuşmazlık, tarafların görüş ve iddiasında ısrar etmesi ve bundan vazgeçmemesi halinde sürdürülür. (Örneğin; mükellefin, tarh edilen vergi ve kesilen cezanın yerinde olmadığı görüşünde ısrar etmesi , idareninde mükellefin haksız olduğu görüşünü savunması gibi.) 


Her türlü uyuşmazlıkta olduğu gibi vergi uyuşmazlıklarında-biri davacı, diğeri davalı- iki taraf vardır. 


Ancak vergi uyuşmazlığının tipik bir özelliği vardır ve davaı hemen hemen daima adına vergi salınan(tarh edilen) mükellef veya ceza kesilen kişidir. (kaçakçılık suçlarının ceza mahkemelerinde görülmesinde davacı kamu hukuku, davalı ise kaçakçılık suçu, sanıklarıdır. Vergi dairesi bu davalara taraf olarak değil, "müdahil" sıfatıyla katılır.)

Talepleri vergi dairesi ve Maliye Bakanlığı tarafından yerine getirilmeyen mükellefler ve vergi cezasına muhatap kişilerde hep davacı durumunda olurlar. 


Mükellef cezaya muhatap olanları hep davacı olmaları, vergilerin doğal sonucudur. Zira vergi ve cezayı idare, yetkisinde istinaden kendiliğinden tarh eder veya keser ve daima mükellefi muhatap alır. 


Bu açıdan vergi uyuşmazlıklarında mükellef hep savunma yapmak, iddiasını kanıtlamak durumundadır. Bir iddianın kanıtlanması, inandırıcı delillerin toplanmasına bağlıdır. Mükellefin delil toplamasının zorluluğu göz önüne alınırsa, bunların vergi uyuşmazlıklarında ve vergi davalarında zayıf duruma düşmelerinin nedeni kolayca anlaşılır. Dolayısıyla mükelleflerin vergi uyuşmazlıklarını dava yolundan ziyade öncelikle idari yollarla çözmeye çalışmalarını daha uygun bir yaklaşım olacağını kabul etmek gerekir. 


Vergi uyuşmazlıkları genellikle vergi kanunları ve ilgili diğer mevzuatın uygulanmasından doğmakta beraber; yasa ile verilen bir yetkinin kullanılmasından veya yargı kararlarının tatbikinden doğan uyuşmazlıklar da söz konusu olabilmektedir.


Bu arada bir hususu daha açıklamakta yarar vardır. Şöyle ki: iç genelge, yönerge,tamim veya talimat gibi idarenin kendi işleyişiyle ilgili metinler ve düzenlemeler:yanlışlıklara düşülmesini önlemek amacıyla hazırlanan ve uygulanmanın nasıl yapılması gerektiği hususunda teşkilatı aydınlatıcı idari mahiyete tasarruf niteliği taşıyan belgedir.


Muktezalar(özelgeler) ise bir olay hakkında bilgi edinmek isteyen bir mükellefe idarenin görüşünü bildiren bir yazıdır ki sadece o kişiyi ilgilendirir diğer kişileri ilgilendirmez.


Ancak, örneğin iç genelge ile genel tebliğlerdeki gibi yorum yapıldığı, bir özelgede belli edilen bir görüşün genel bir uygulama şekline sokulduğunda zaman zaman şahit olunmaktadır.


Böylesi uygulamaların doğru olmadığı ortadadır. Zira bu durumlardan haberi olmayan veya haberdar edilmemiş mükellefler, idarenin görüşünü bilmediklerinden yanılgıya düşmektedirler. Elbette ki genel uygulama mahiyetindeki yorum, görüş ve usullerin genel tebliğ çıkartılarak idari teşkilatın yanı sıra mükelleflere de duyurulması en doğru yöntemdir. Bu yapılmayınca, iç genelgenin mükellefleri bağlamadığı özelgenin genelleştirilemeyeceği kaidesi çoğu kez "havada" kalmakta, iç genelge ve özelgelere göre işlem yaparak çekişmeyi başlatan idare mükellefleri mahkemeye gidip gitmeme konusuyla karşı karşıya bırakmaktadır.


Mahkeme, iç genelge yer aldığı veya özelgede belirtildiği için bir karar vermeyecek, idarenin yaptığı işlemlerin vergi kanunları açısından doğru olup olmadığına göre karar verecektir. Bir başka anlatımla bunlar, vergi yasalarının doğru yorumlandığı durumlarda, mahkemenin de aynı görüşü paylaşmış olmasıyla dolaylı yoldan nazara alınmış olacaktır.


Bir uyuşmazlığın çözümünü(yani sona ermesi), öncelikle çekişme yaratmakla olur: örneğin tarh olunan vergi ve kesilen ceza ödenir ve uyuşmazlık biter.


İkinci olarak bir uyuşmazlık;bir hata sonucu doğduğundan tespiti ve tarafların bunu kabul etmesi ile düzeltme yapılarak çözülür.


Üçüncü yöntem,tarafların uzlaşmaya vararak uyuşmazlığı çözmeleridir.Vergi Usul Kanunun 376'ıncı maddesindeki ceza indirimi yoluyla vergi ve cezaların ödenmesi de bu meyanda sayılabilir.


Dördüncü olarak uyuşmazlık,daha doğmadan önce mükellefin pişmanlık hükümlerinden yararlanmasıyla sona erdirilir.


En külfetli,meşakkatli ve zaman alıcı çözüm yolu ise uyuşmazlığın yargı (dava) yoluyla çözülmeye çalışmasıdır. Diğer yollar değerlendirildikten ve kullanıldıktan sonra bu (beşinci)yola başvurulması herhalde en doğru yoldur. Zira davanın kazanılması gereken hallerde bile, kaybetmek söz konusu olabilir.

2.BÖLÜM

2.VERGİ VE VERGİ CEZALARIYLA İLGİLİ UYUŞMAZLIKLARIN DOĞUŞ NEDENLERİ
Vergi ve vergi cezası uyuşmazlıkları; vergi kanunlarının uygulanması ve yorumlanmasındaki anlam farklılığından ileri geldiğine göre bunların doğuş nedenlerinin sayılmayacak kadar çok ve çeşitli olması gayet doğaldır.


Bu nedenleri, benzer farklı gruplar itibarıyla tasnife tabi tutarak incelemek ve değerlendirmek herhalde en yararlı yöntem olacaktır.


2.1. VERGİNİN UNSURLARI İLE İLGİLİ NEDENLER


Bir vergide ve dolayısıyla vergi kanunda mutlak suretle yer alması gereken hususlar vardır ki bunlara"verginin unsurları" denilir. Verginin unsurları, bir bakıma, vergilendirmenin asgari müştereklerini ve Karkası’nı oluşturur.

 Hal böyle olunca, vergi uyuşmazlıklarının en büyük kısmının bu unsurlarla ilgili olmasından daha doğal bir şey düşünülemez.

Vergi uyuşmazlıklarına konu ve neden olabilecek unsurlar şunlardır:

2.1.1 Verginin Konusu


Her verginin bir konusu, ilgili olduğu bir şey, husus veya durum vardır. Örnek vermek gerekirse; gelir vergisinin konusu gerçek kişilerin gelirleri, kurumlar vergisinin konusu kanunda sayılan kurumların kazançları, damga vergisinin konusu vergiye tabi 

kağıtlar, taşıt alım vergisinin konusu bir takım taşıtlar katma değer vergisinin konusu mal ve hizmet teslimleridir.


Her verinin konusu buna ilişkin kanunda açıkça belirtilir (veya böyle olması gerekir)

Bir şeyin vergi konusuna girip girmediği (örneğin;faydalanılan bir hizmetin harç konusu olup olmadığı veya bir kağıdın ismen veya mahiyeti icabı damga vergisine tabi olup olmadığı) her zaman uyuşmazlık nedeni teşkil edebilir.


2.1.2 Vergiyi Doğuran Olay


Önceki bahislerde açıkladığımız üzere, vergiyi doğuran olay; vergi kanunlarının, vergiyi başlandığı olayın vukuu veya hukuki durumun tekemmülüdür (yani tamamlanmasıdır) ki bu da mükellef açısından vergi borcunun devlet açısından ise vergi alacağının ifadesidir.


Vergiyi doğuran olayların tanımlanması ve saptanması vergilendirmenin ilk ve en önemli aşamasıdır. Dolayısıyla vergiyi doğuran olay her bir vergi kanununda ayrı ayrı ve açık bir şekilde belirtilir. veya tanımlanır.Örnek vermek gerekirse;vergiyi doğuran olay, gelir vergisinde"gerçek kişilerin gelir elde etmesi", katma değer vergisinde"mal ve hizmetlerin teslim edilmesi", damga vergisinde"kağıtların imzalanması", veraset ve intikal vergisinde miracıların veya diğer kişilere veraset yoluyla veya ivazsız(bedelsiz) mal ve benzerlerinin "intikal etmesi"dır.


Vergiyi doğuran olayın tanım ve kapsamına germeyen hususların vergilendirmeye esas alınması mümkün değildir.


Bu olayın yasalara veya ahlaka aykırı olması vergilendirmeye engel değildir.


Bazı hallerde mükelleflerin vergiyi doğuran olayı, kasden veya bilmeden, vergilendirme sonucu etkileyecek başka bir "görünüm"e sokmaları mümkündür. Böyle durumlarda, vergiyi doğuran olayın "gerçek"mahiyeti vergilendirmeye esas alınır. Vergi idaresinin, olayların gerçek mahiyetini araştırmak ve saptamak konusunda geniş yetkileri ve çeşitli araçları vardır.


Bu olayların ve olaylara ilişkin muamelelerin gerçek mahiyetinin hemen hemen her türlü delillerle ispat edilebileceğini (bir başka ifadeyle;bu konuda serbest delil sisteminin cari olduğunu) önceki bölümlerde ayrıntılarıyla açıklamıştık. Bunlara ilaveten vergi idaresi;bilgi toplama, yoklama, vergi incelemesi, arama gibi çeşitli müessese ve usullerden yararlanarak olayların gerçek mahiyetini belirleme, ortaya çıkarma ve kavrama imkan ve yetkileriyle donatılmıştır.


Vergiyi doğuran olayın gerçek mahiyeti kadar önemli bir başka husus, bu olayın meydana geldiği"tarih"dır. Zira olayın vuku bulduğu tarih, hem vergilendirme dönemi, hem de zamanaşımının başlangıcının saptanması açısından büyük önem haizdir.


Bütün bu açıklamalar göstermektedir ki, vergiyi doğuran olayla ilgili vergi uyuşmazlıkları; bu olayın gerçek mahiyeti veya gerçek mahiyetinin saptanması ve ispatlanması veya tarihi ya da vergi borcunu doğurup doğurmadığı konularında ortaya çıkabilecektir. Bu konulara örnek sayılabilecek bazı yargı kararlarını şöyle özetleyebiliriz:


Örnek 1- İdarece aksine tespitler halinde, usulüne uygun düzenlenmiş (de olsa, bu) faturaların içeriğine itibar edilemez.(Danıştay Vergi Daireleri Genel Kurulunun Esas: 1989/205, Karar:1990/17 Nolu kararı)


Örnek 2- Başlanmış, ancak tekemmül etmemiş bir satış işlemiyle vergiyi doğuran olayın meydana geldiğinden söz edilemez. (Danıştay Dördüncü Dairenin Esas 1991/2482, Karar:1992/56 sayılı kararı)

2.1.3 Mükellefiyet (Verginin Mükellefi)


Mükellefiyet veya verginin mükellefinin belirlenmesi de verginin en önemli unsurlarından birisini teşkil eder.


Bilindiği üzere mükellef, yasayla kendisine vergi borcu yüklenilen kişidir. Bu konuda yapılacak yanlış bir belirleme (örneğin; isim benzerliğinden dolayı ilgisiz bir kişinin mükellef addedilerek vergi ve cezaya tabi tutulması) vergilendirmeyi hükümsüz kılar.


Daha önce ayrıntılarıyla açıkladığımız üzere, bazı durumlarda vergi dairesi asıl mükellef yerine vergi sorumlusunu, kanuni temsilcileri veya çeşitli suretle sorumlu, müteselsil sorumlu ve diğer kişileri de muhatap alabilir. Bu tür sorumlular ve sorumluluk hallerinin her bir vergi kanununda açıkça belirtilmiş olması zorunludur.


Mükellefin şahsında yapılan hata, vergi hatası sayılır ve düzeltme hükümlerine göre, çoğu kez, düzeltilir, düzeltilmezse, vergi uyuşmazlığı ortaya çıkmış demektir. 


Vergi uyuşmazlıklarının oldukça önemli bir bölümü sorumlulu halleri ve sorumlularla ilgili konularda meydana gelmektedir.


Bu konulardaki uyuşmazlıklara ilişkin bazı (tipik) yargı kararlarını özetle belirtmek gerekirse:


Örnek 1. Şirketi temsil ve idareye yetkili olmayan ortağın, kanuni temsilci olarak sorumlu tutulması mümkün değildir. (Danıştay Dördüncü Dairenin Esas:1991/3763, Karar: 192/3923 sayılı kararı)

Örnek 2. Adi şirketin vergi borcundan her ortağın hissesi oranında sorumlu tutulması gerekir. (Danıştay Üçüncü Dairenin Esas:1990/1021, Karar: 1991/2225 sayılı kararı)


Örnek 3. Tasfiye işlemi tamamlanmasına rağmen, şirketin vergi borcundan dolayı tasfiye memuruna başvuruda bulunmayan vergi dairesinin, kamu alacağını gereği gibi takip ettiği söylenemeyeceği için, şirketin vergi borcunun kanuni temsilcinin mal varlığından alınmak istenmesinde isabet yoktur. (Danıştay Üçüncü Dairenin Esas:1991/485, Karar: 1992/2089 sayılı kararı)


Örnek 4. Mirası reddetmiş kanuni mirasçı adına tarhiyat yapılamaz. (Danıştay Dördüncü Dairenin Esas:1987/2194, Karar: 1989/3586 sayılı kararı)


2.1.4 Verginin Matrahı


Verginin matrahı; verginin dayandırılacağı ve hesaplanmasında baz alınacak şeyi ifade eder. Örnek vermek gerekirse, gelir vergisinin matrahı; gerçek kişilerin bir takvim yılı içinde elde ettiği, tasarruf ve ya harcamasına kaynak teşkil eden her türlü "kazanç ve iratların safi tutarı", damga vergisinde matrah; kağıtların üzerinde yazılı"meblağ", veraset ve intikal vergisinde; ivazsız veya veraset yoluyla intikal eden malların benzerlerinin "değeri"dir.


Vergi, kanunda gösterilen matrah üzerinden hesaplanır.


Bu konuda ortaya çıkabilecek vergi uyuşmazlıları, genellikle, matrahın belirlenmesine takaddüm eden (bu safhaya kadarki) işlemlerle ilgilidir. Matrah belirlenirken indirilebilecek veya indirilemeyecek giderlerin saptanması, hesaplanması ve uygulanması işlemlerinde ortaya çıkan uyuşmazlıkları örnek alarak belirtmek mümkündür.


Vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fişi, ihbarname, tekalif cetveli ve kararlarda matraha ait veya indirimlerin eksik veya fazla gösterilmiş veya hesaplanmış olması"matrah hatası" olarak kabul edilir ve düzeltme hükümlerine göre düzeltilir, düzeltilmezse uyuşmazlık doğmuş demektir.


Vergi matrahının belirlenmesi sırasında, vergi mevzuatının uygulanması kadar 'hesapların tutulması, bilançoların ve gelir tablolarının çıkartılması gibi) muhasebe teknik ve uygulamaları da gündeme gelir ki bu konuda da uyuşmazlıkların ortaya çıkması doğaldır.


2.1.5 Muafiyet ve İstisnalar


Vergi kanunlarında sosyal, ekonomik veya siyasi amaçlarla çeşitli muafiyet ve istisna hükümlerine yer verilmiş olabilir. Bunların sınırları, şartları ve yararlanma usüllleri yasada düzenlenir.


Muafiyet; vergi mükellefi olması gereken bazı özel veya tüzel (gelir vergisi açısından; esnaf ve küçük çiftçiler, yabancı diplomatlar damga vergisi açısından; resmi daireler gibi) kişilerin vergiye tabi olmaması, tutulmasıdır.


İstisna ise, vergiye tabi matrahın tamamının veya bir kısmının vergi dışı bırakılmasıdır. Bunlara örnek olarak; ücretlerde, serbest meslek kazançlarında, sermaye iratlarında, yatırımlarda, ihracatta ve diğer pek çok konuda yer alan istisna ve indirimleri saymak mümkündür.


Muafiyet ve istisnaların, vergi matrahını doğuran etkileyeceği göz önüne alınırsa, aynı mahiyette uyuşmazlıkların burada da söz konusu olabileceği kendiliğinden ortaya çıkar.


2.1.6 Vergilendirme Usulü


Vergilendirme, esas itibarıyla, iki usulde yapılır.


Vergi matrahının belgelere ve muhasebe kayıtlarına göre ve gerçeğe en yakın şekilde belirlenmesini amaçlayan birinci yönteme "gerçek usul" denir.


Dış karinelere veya kanuni ve sair göstergelere göre vergilendirme yöntemi ise"götürü usul"diye adlandırılır.


Gelir Vergisi Kanunumuzda yer alan götürü vergilendirme usulü kaldırılmış, 4369 sayılı kanunla ve 1.1.1999 tarihinden geçerli olmak üzere, "basit usul" de vergilendirme adıyla yeni bir yöntem yürürlüğe konulmuştur. Basit usulde vergilendirilen mükellefler defter ve muhasebe kaydı tutmamakta, ancak gelir ve giderlerine ait belgeleri ayrı dosyalarda muhafaza etmektedirler. Bunların gelirleri bu gelir ve gider belgelerine göre hesaplamakta, yıllık beyanname vermek mecburiyetleri bulunmamaktadır.


Gerçek usulde vergilendirilen mükellefler (prensip olarak) defter ve muhasebe kayıtlarına göre vergi matrahını belirleyip bir beyanname ile ilgili vergi dairesine bildirmekte ve vergi mükelleflerin beyanı üzerine tarh edilip tahakkuk ettirilmektedir.


Vergilendirmenin hangi usule veya usullere göre yapılacağı ve mümkünse mükelleflerin bir usulden diğerine geçişlerinin hangi esaslara göre yapılabileceği vergi kanunlarında hükme bağlanır.


Gerçek usulde vergilendirme; ayrıca tüccar sınıflarına ve tutulacak defterlerin mahiyetine göre(birinci sınıf tüccarın bilanço, ikinci sınıf tüccarın işletme hesabı esasına göre, çiftçilerin ise zirai işletme hesabı veya bilanço esasına göre vergilendirilmeleri gibi) farklı usullerle yapılır.

Bu açıklamalardan anlaşılacağı üzere, vergilendirme usulüne ilişkin vergi uyuşmazlıkları; mükelleflerin girecekleri sınıf ve tutacakları defterler, bir usulden diğerine geçiş şartları, beyanname verme gibi hususlarda ortaya çıkabilecektir.


Bu konulara ilişkin bazı yargı kararları özetle, şöyledir:


Örnek 1. Vergi beyannamelerinin adi postayla gönderilmesi halinde(taahhütlü gönderilirse postaya verildiği tarih vergi dairesine verildiği tarih olarak kabul edilir.) beyanname vergi dairesinin eline geçtiği tarihe verilmiş sayılır. (Danıştay Dördüncü Dairenin Esas 1986/706, Karar: 1988/203 sayılı kararı)


Örnek 2. Bilanço esasına göre defter tutulması için, kanunda öngörülen şartların mevcudiyetinin vergi dairesince tespit ve ispatı şarttır. (Danıştay Dördüncü Dairenin Esas: 1991/3763, karar: 1992/3923 sayılı kararı)


Örnek 3. İkinci sınıf tüccar olma niteliğini yitirdiği halde ertesi yıl bilanço esasına göre defter tutmaya başlamayıp işletme hesabı esasına göre defter tutmaya devam eden mükellef, defter tutmamış sayılır. (Danıştay Üçüncü Dairenin Esas:1986/1689, Karar: 1987/754 sayılı kararı)


2.1.7 Verginin Ödenmesi


Vergi, mükellefin devlete olan borcudur. Bu borcun defaten mi yoksa taksitler halinde mi ve ne zaman ödeneceği her bir vergi kanunuda ayrı ayrı hükme bağlanır. Mükellefin borcunu ödemesi gereken son gün, vade tarihi sayılır. Vadesinde ödenmeyen vergi borcu, cebren tahsil hükümlerine göre ve (gecikme zammı gibi) vergide uygulanarak tahsil edilir.


Kanunlarda vadesi açıkça belirlenmiş borçlar, Maliye Bakanlığınca belirtecek usullere göre yapılacak tebliğden itibaren bir ay içinde ödenir. 


Kamu borçlusu isterse borcunu vadesinden önce ödeyebilir.


Vergi borcu, mükellefin borcu ile ilgili vergi dairesine (prensip olarak; Türk parasıyla makbuz mukabilinde ve naklen) ödenir. 


Mükellef vergi borcunu vergi dairesinin bulunduğu belediye sınırlarının dışındaki vergi dairelerine de yatırabilir. Bu takdirde ödemenin hangi vergi dairesi hesabına yapıldığını bildirilmesi şarttır. 


Mücbir sebep, mühlet verme ve veraset ve intikal vergisiyle ilgili ek beyanname verme süresi nedeniyle sürenin uzaması halinde vade, uzayan sürenin bittiği gündür. 


Beyannamenin postayla gönderilmesi halinde, beyan edilen vergi, tahakkuk işleminin bitmesi beklenilmeksizin vadesinde ödenir.


Beş yüzden fazla mükellefi olan vergi dairelerine para yatırmak bakımından mükelleflere, vadeyi takip eden tarihten başlayarak onbeşgün içinde gün belirlemeye maliye bakanlığı yetkilidir.Bu şekilde belirlenen günler, verginin vadesi yerine geçer.

İhmalen, re'sen veya idarece vergi tarhı, ölüm veya memleketi terk hali ve dava konusu edilen vergilerle ilgili diğer "özel ödeme zamanları" Vergi Usul Kanunu'nun 112. maddesinde ayrıntılarıyla hükme bağlanmıştır. Davayı kaybeden mükelleflerden ayrıca (6183 sayılı kanuna göre hesaplanan gecikme zammı kadar) faizi alınacağı hususu da aynı maddede hükme bağlanmıştır. 


Yukarıda sayılan durumların herhangi birisi vergi uyuşmazlığına konu olabilir. Ancak bu uyuşmazlıkların büyük bir bölümünün 112. maddede söz konusu edilen gecikme faizi ile ilgili olarak ortaya çıktığı gözlenmektedir.



Bu konulara ilişkin yargı kararı özetleri aşağıda gösterilmiştir:


Örnek 1. Gecikme faizi yalnızca dava konusu edilen ve kesinleşen vergi aslına uygulanır. Vergi cezaları için gecikme faizi tahakkuk ettirilemez. (Danıştay Dördüncü Dairenin Esas 1988/3887, Karar: 1989/46 nolu kararı)


Örnek 2. Mükerrer olacağı için bir verginin tarh edilmemiş olması, 

zamanında tevkifat yapılmasına dayanılarak gecikme faizi uygulanmasına 

engel olmaz. (Danıştay Üçüncü Dairenin Esas:1992/63, Karar:1992/1458 

sayılı kararı  

3.BÖLÜM

3. VERGİ ALACAĞININ TAHAKKUK ETMESİNE KADAR GEÇEN AŞAMALARLA İLGİLİ UYUŞMAZLIK NEDENLERİ

Vergi dairesi; mükellefi tespit eden, vergi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden dairedir. 


Vergi alacağının tahakkuk ettirilmesine kadar geçen aşamalarla ilgili uyuşmazlık nedenleri aşağıda açıklanmıştır. (Tahsilata ilişkin uyuşmazlıklar tek başına ve ayrıca incelenecektir.)

3.1. Mükellefin Tespiti

Vergi dairesinin ilk işi mükellefi tespit etmektir. Mükellefi tespit etmek bir yönüyle, mükellefiyeti saptamaktır. 


Mükellefiyet ise, vergiyi doğuran olayın meydana gelmesine bağlıdır. Dolayısıyla da vergi dairesinin öncelikli görevi, vergiyi doğuran olayı ve verginin mükellefini saptamaktır. 


Vergiyi doğuran olayla ilgili hususlar önceki bölümde ayrıntılarıyla açıklanmış olduğu için tekrar incelenmesine gerek görülmemiştir.


3.2. Verginin Tarhı


Verginin tarhı; vergi alacağının kanunlarında gösterilen matrah ve nispetler üzerinde vergi dairesi tarafından hesaplanarak bu alacağı miktar itibarıyla tespit eden idari muameledir. (Vuk md.20)


Vergi dairesi, kanunlarda gösterilen matrah ve nispetleri dikkate alarak, vergi alacağını miktar itibariyle hesaplar ve belirler. 


Tarh, idari bir işlemdir. Dolayısıyla, (bazı haller dışında) mükellefe duyurulmadığı sürece uyuşmazlığa ve davaya konu olmaz. Ancak, tarh işlemiyle ilgili (ihbarname gibi) belgelerin mükellefe tebliğinden itibaren, yapılan işlemlerin "usulüne" uygun yapılmamış olup olmadığı konusunda her zaman uyuşmazlık çıkabilir. Tarh usulleri aşağıda ayrıntılarıyla incelenmiştir:


3.2.1. Beyannameye Dayanan Tarh


Vergi kanunlarına göre beyan üzerinden alınan vergiler "tahakkuk fişi" ile tarh ve tahakkuk ettirilir. Buna, tahakkuk fişi esası denir.

 
Bu esasa göre, vergi dairesince beyannamenin alınması üzerine bir tahakkuk fişi düzenlenir ve bunun bir nüshası mükellefe veyahut beyannameyi mükellef namına vergi dairesine tevdi edene verilir. Bu suretle vergi tahakkuk etmiş olur. Tahakkuk fişinin mükellefe verilen nüshası aynı zamanda vergi beyannamesinin makbuzu yerine geçer.


Lüzum görülen hallerde beyana dayanan vergi, tahakkuk fişi yerine ihbarname ile tebliğ olunabilir. Kanunen belli hallerde tebliğ, tekalif cetvelinin ilanıyla yapılır.


Tahakkuk fişinde; fişin sıra numarası, tanzim tarihi, verginin nevi, vergi beyannamesinin tarihi, beyannamenin ilgili bulunduğu vergilendirme dönemi, mükellefin soyadı ve adı (tüzel kişilerde unvanı), mükellefin açık adresi, verginin matrahı, verginin hesabı, verginin miktarı ve vergi mahkemesine dava açılması ve düzeltme ile ilgili hükümlere ait kısa bilgiler yer alır.


Vergi beyannamesini ilgili vergi dairesine tevdi eden kimsenin kendisine verilen tahakkuk fişini almaması, beyannamede yazılı matrah üzerinden tarhı gereken verginin tahakkukuna engel olmaz. Bu takdirde, tahakkuk fişinin mükellefe verilecek nüshası postayla kendisine gönderilir. 


Beyannamenin postayla gönderilmesi halinde de tahakkuk fişi kesilir. Bu takdirde, tahakkuk fişinin mükellefe verilecek cezası, kapalı bir zarf içerisinde mükellefin beyannamede gösterdiği adrese gönderilir ve fişi dairede kalan nüshasına posta zimmet defterinin tarih ve numarası işaret konulur. (Vuk.md.25-28)


Taahhütlü gönderilen beyannameler postaya verildiği tarihte adi postayla gönderilenler ise vergi dairesine ulaştığı tarihte vergi dairesine verilmiş addolunur.


Mükellefler, beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar üzerinden tarh edilen vergilere karşı dava açamazlar. (Vuk.md.378) Bunun iki istisnası vardır. 


Birincisi; Vergi hatası varsa, mükellef düzeltme talebinde bulunabilir, talebi reddedilirse dava açabilir.


İkincisi; Vergi beyannamesinin ihtirazı kayıtla veren mükellefi dava açma hakkı vardır.


Önemine binanen bu iki konu ayrıca ve ayrı ayrı incelenmiştir.


Vergi hatası, vergiye ilişkin hesaplarda veya vergilendirmede yapılan hatalar yüzünden haksız yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alınmasıdır. 



Vergi beyannameleri ile ilgili hatalar genellikle; 


-Beyannamede, matraha ait rakamların veya indirimlerin eksik veya fazla gösterilmiş ve hesaplanmış olması,


-Vergi nispet ve tarifelerinin yanlış uygulanması, mahsupların yanlış yapılması veya beyanname veya tahakkuk fişinde verginin eksik veya fazla hesaplanmış veya gösterilmiş olması,


-Verginin mükerrer olması şeklinde ortaya çıkabilir.


Bu hataların düzeltilmesine dair mükellef talebi reddedilirse, uyuşmazlık çıkmış ve mükellefin dava hakkı doğmuş olabilir.


Mükelleflerin kendi beyanlarına itiraz edememe (dava açamama) ilkesine istisna teşkil eden ikinci durumla, beyannamenin"ihtirazı kayıtla" verilmesi halidir.


Beyannamenin ihtirazı kayıtla verilmesi, bir bakıma "mükellefin vergi uyuşmazlığı çıkaracağını vergi dairesini ihbarı anlamına gelir.


İhtiraz, Arapça "hırz"kökünden gelme olup; sakınma, korkma çekinme, çekingen durma anlamlarında kullanılan bir kelimedir. 


Hukuk dilinde ihtirazi kayıt (veya eski tabirle, kayd-ı ihtirazi); bir işlem yapan (örneğin, beyanname veren) kişinin o işlemle ilgili olarak şüphe ve tereddüdünün bulunduğunu ve ileride bu mülahazalarını çeşitli şekillerde (örneğin; dava açarak) ileri sürme hakkını saklı tuttuğunu önceden beyan ve ihtar etmesi demektir.


3.2.2. İkmalen Vergi Tarhı


İkmalen vergi tarhı;her ne şeklide olursa olsun bir vergi tarh edildikten sonra bu vergiye müteallik olarak meydan çıkan ve defter, kayıt ve belgelere veya kanuni ölçülere dayanılarak miktarı tespit olunan bir matrah veya matrah farkı üzerinden alınacak verginin tarh edilmesidir. 


Özel kanunlarda ikmalen tarhiyata ilişkin olarak yer alan hükümler saklıdır.


Bu hükme ikmalen vergi tarh edilmesi için; her ne şekildi olursa olsun önceden mu bir verginin tarh edilmiş olması (tahakkuk ettirilmiş ve hatta tahsil edilmiş olması haller de durumu değiştirmez), sonradan, defter kayıt ve belgelere veya kanuni ölçülere göre ek bir verginin tarh edilmesinin gerekli bulunması şarttır.


İkmalen vergi tarhına ilişkin uyuşmazlıklar; bu müessesenin kapsam ve içeriğine dair hususta yoğunlaşmaktadır. 


Bu tür uyuşmazlıklara ilişkin yargı kararlarından bazıları, özetle, şöyledir;


Örnek 1. Adli yargı yerinde (adliye mahkemelerinde) düzenlenen duruşma zaptındaki mükellef ifadesi, maddi delil sayılır ve bu ifadeye dayanılarak ikmalen vergi salınabilir. (Danıştay Üçüncü Dairenin Esas: 1984/1875, Karar: 1985/367 sayılı kararı)

Örnek 2. Emsal kira bedeli esasına göre tarhiyatın re'sen değil ikmalen yapılması gerekir. (Danıştay Üçüncü Dairenin EsasB1986/490, Karar:1986/1822 sayılı kararı)


Örnek 3. Cari hesaba işletme sahibince konulan paranın, gerçekte, işletmeye ait olduğu varsayılarak ikmalen tarhiyat yapılamaz. (Danıştay Dördüncü Dairenin Esas:1990/2925, Karar:1992/220 sayılı kanunu)


3.2.3. Re'sen vergi Tarhı


Pek çok vergi uyuşmazlığına konu olan bir başka müessese, verginin re'sen tarh edilmesine ilişkin hüküm ve uygulamadır.


Re'sen vergi tarhı; vergi matrahının tamamen veya kısmen defter, kayıt ve belgelere veya kanuni ölçülere dayanılarak tespitine imkan bulunmayan hallerde takdir komisyonları tarafından takdir edilen veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca düzenlenmiş vergi incelenme raporlarına belirtilen matrah veya matrah kısmı üzerinden vergi tarh olunmasıdır. İnceleme raporunda bu maddeye göre belirlenen matrah veya matrah farkı re'sen takdir olunmuş sayılır.


Re'sen takdir nedenleri (aynı maddede) şöyle sıralanmıştır:


aa) Vergi beyannamesi kanuni süresi geçtiği halde verilmişse,


bb) Vergi beyannamesi kanuni veya ek süreler için devrilmekle beraber beyannamede vergi matrahına ilişkin bilgiler gösterilmiş bulunursa, 


cc) Bu kanuna(VUK) göre tutulması mecburi olan defterlerin hepsi veya bir kısmı tutulmamış veya tasdik ettirilmemiş olursa veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlara herhangi bir nedenle ibraz edilmezse,


dd) Defter kayıtları ve bunlarla ilgili vesikalar, vergi matrahının doğru ve kesin olarak tespitine imkan vermeyecek derecede noksan, usulsüz ve karışık olması dolayısıyla ihtiraca salih bulunmazsa,


ee) Tutulması zorunlu olan defterlerin veya verilen beyannamelerin gerçek durumu yansıtmadığına dair delil bulunursa, 


ff) Maliye müfettişleri, hesap uzmanları ve gelirler kontrollerince yapılan inceleme sırasında, mükellefler, her türlü harcama ve tasarruflarını vergisi ödenmiş veya vergiye tabi olmayan kazançlardan sağladıklarını kanıtlayamazlarsa,


Harcama ve tasarrufların vergiye tabi tutulmuş veya vergiye tabi olmayan kazançlardan sağladığı kanıtlanamayan kısmı, harcama ve tasarrufun mevcudiyetinin tespit edildiği dönemden bir önceki dönemde elde edilmiş ve vergisi ödenmemiş kazanç olarak ilgili dönem matrahının takdirinde dikkate alınır.


gg) Bu kanunun(VUK) mükerrer 227'nci maddesi uyarınca 3568 sayılı kanuna göre yetki almış meslek mensuplarına imzalattırma mecburiyeti getirilen beyanname ve ekleri imzalattırılmazsa veya tasdik kapsamına alınan konularda yeminli mali müşavir tasdik raporu zamanında ibraz edilmezse,


Yukarıdaki bentlerin hükümlerine göre re'sen vergi tarhını gerektiren bir sebep yanında ikmalen vergi tarhını da lüzumlu kılan bir durum mevcut ise re'sen takdir sonucu beklenmeksizin gerekli ikmal tarhiyatı yapılır. Re'sen takdir sırasında ikmal tarhiyatına mesnet olan matrah farkı nazara alınmışsa vergi tarhı sırasında evvelce tarh edilmiş olan vergi indirilir.


3.2.4. Verginin İdarece Tarhı


Vergilendirmede bir başka yöntem, idarece vergi Tarhı’dır.


Verginin idarece tarhı; ikmalen ve re'sen vergi tarh hallerinin dışındaki hallerde, mükelleflerin verginin tarhı için vergi kanunları ile muayyen zamanlarda müracaat etmemeleri veya aynı kanunlarla kendilerine tahmil edilen mecburiyetleri yerine getirmeleri sebebiyle tarh edilmeyen verginin kanunen belli matrahlar üzerinden idarece tarh edilmesidir. Bu takdirde vergi VUK 131'nci madde mucibince tanzim edilen yoklama fişine müsteniden tarh olunur. (VUK Mükerrer Md.30)

Götürü usulde vergilendirilen mükellefler için uygulanmakta olan bu hükmün, 4389 sayılı kanunla götürü usulün kaldırılması üzerine, şimdilik, uygulama alanı kalmamıştır.


3.2.5. Tahriye Dayanan Tarh


Bu usul; verginin konusunu oluşturan (bina gibi)şeylerin teker teker tahririne (yazımına)  dayandırılır ki günümüze uygulama yeri olmadığı için üzerine durulmamıştır.

3.3. Takdir Kararı

Takdir komisyonunca belli edilen matrah veya matrah kısmı, takdir kararına bağlanır. Başkan ve üyeler tarafından imzalanan takdir kararlarında şu bilgiler bulunur:


-Kararın sıra numarası,


-Kararın tarihi,


-Mükellefin soyadı ve adı (tüzel kişilerde unvanı)


-Mükellefin açık adresi,


-Takdirin ilgili bulunduğu vergi,


-Takdirin ilgili bulunduğu vergilendirme dönemi,


-Takdir edilen matrah,


-Takdirin müstenidatı ve takdir hakkında izahat.


Re'sen takdir olunan matrah, mükellef tarafından bildirilen matrahtan fazla değilse, re'sen vergi tarh edilemez; fazla ise sadece sıradaki fark üzerinden vergi tarh olunur.


Takdir işlemleri, sebepleri ve takdir edilen matrah veya matrah farkı; gerek mükellefler gerekse vergi dairesi tarafından uyuşmazlık konusu yapılabilmektedir.

Bu uyuşmazlık konularına ilişkin bazı yargı kararları şöyledir:


Örnek 1. Takdir komisyonunca, VUK’ nun 75'inci maddesinde kendisine tanına inceleme yetkisi kullanılmadan, soyut ve varsayıma dayalı ifadelerle matrah takdirinde isabet yoktur. (Danıştay Üçüncü Dairenin Esas:1986/967, Karar:1986/2600 sayılı kararı)(yine aynı dairenin Esas:1987/2578, Karar:1988/2375 sayılı-aynı mahiyette kararı)


Örnek 2. Takdir komisyonlarının bir ölçü ve emsal belirtmeksizin, tamamen kanaate dayalı takdir yetkisi yoktur. (Danıştay Üçüncü Dairenin Esas:1986/5703, Karar:1989/740 nolu kararı)


3.4. İhbarname Esası


İkmalen, re'sen ve idarece tarh edilen vergiler "ihbarname"ile ilgililere tebliğ olunur. Nevi ve doğuşu ayrı olan vergiler için ayrı ihbarname kullanılır. (Vergi cezaları için de ihbarname düzenlenir)


İhbarnamede şu bilgilere yer verilir;


-İhbarnamenin sıra numarası,


-İhbarnamenin tanzim tarihi,


-Verginin nev'i


-Mükellefin soyadı, adı (Tüzel kişilerde unvanı),


-Mükellefin açık adresi,


-Vergilendirme dönemi,


-Verginin matrahı,


-Verginin hesabı


-Verginin miktarı,


-Kısa ve açık ifade ile ikmalen, re'sen veya idarece vergi tarhını icabettiren sebepler,


-Vergi mahkemesinde dava açma süresi,


-Vergi mahkemesinde dava açma şekli.

           -Takdir komisyonunun kararı üzerine tarh edilen vergilerde, kararın ve re'sen takdiri gerektiren inceleme raporunun birer sureti ihbarnameye eklenir.


3.4.1. İhbarnamenin Önemi


İhbarname; vergilendirmenin de, uyuşmazlıkların da başlangıç noktası ve mihenk taşıdır. Şöyle ki;


İkmalen, re'sen ve idarece yapılan tarh işlemi mükellefe ihbarname ile tebliğ olunur.


Verginin tahakkuku, ödenmesi gereken aşamaya gelmesi demektir. Bu ise mükellefin vergi borcunun kesinleşmesi anlamına gelir.


Mükellefin kendi beyanı üzerine vergi tarh edilmesi halinde, tahakkuk fişinin düzenlenmesi (önceki bölümlerde açıklanan iki istisnai durum dışında) vergi borcunun kesinleşmesi (tahakkuku) için gerekli ve yeterlidir.


İhbarname ile yapılan vergi tarhlarında ise; ihbarname, tahakkuk aşamasından bir önceki en önemli basamaktır. Zira, ihbarnamenin mükellefe tebliğ tahakkuk için yeterli değildir. Verginin tahakkuk etmiş olması bir başka anlatımla mükellefin vergi borcunun kesinleşmiş sayılması için (bu ihbarnameye) "itiraz" süresinin de geçmiş ve dolmuş olması icabeder. Bir aylık bu itiraz süresi, mükellef tarafından itirazda bulunulmadan (dava konusu edilmeden) tamamlanırsa vergi tahakkuk etmiş sayılır.

Bu haliyle ihbarname, vergi borcunun kesinleşmek üzere olduğu hususunun, mükellefe ikaz edilmesi demektir.


İhbarname, sadece verginin tahakkuku açısından değil, diğer bazı konularda da büyük önemi haizdir.


İhbarnamenin tebliği, mükellefin itiraz hakkını elde etmesi demektir. Bu hakkı elde eden mükellef, itiraz süresi içinde,  nasıl ve ne şekilde hareket edeceği kararını vermek durumuyla karşı karşıyadır.


Uygun buluyorsa, VUK 376'ncı maddesindeki ceza indiriminden yararlanmak üzere, itiraz hakkını kullanmaktan vazgeçer.

Veya uzlaşma talebinde bulunabilir. Uzlaşma mümkün olmazsa, zaten itiraz hakkı devam edecektir.


Bunlardan hiçbirinden yararlanmak istemez veya yararlanması mümkün olmaz ise, uyuşmazlığı dava yoluyla çözmeye çalışmak hakkında ve seçimine sahiptir.


Ceza indiriminden yararlanma, uzlaşma talep etme ve dava açma konularından tamamında, itiraz süresinin başlangıç noktası,y ihbarnamenin mükellefe tebliğ edildiği "tarih"tir.


Bu tarih, aynı şekilde, tarh zamanaşımının da başlangıç noktasını oluşturur ki, bu husus, hem mükellef hem de vergi dairesi açısından son derece önemlidir.


Vergi dairesinin, ihbarname esasına ilişkin hükümleri uygularken gayet titiz davranması gerekir. Zira bu konuda yapacağı hatalı işlemler (örneğin; vergi inceleme raporunun ve/veya takdir kararının ihbarname ile birlikte mükellefe tebliğ edilmemesi veya ihbarnamede verginin özüne ve esasına ilişkin bilgilerde hata yapılması hallerinde) yargı mercilerinin ihbarnamenin iptaline karar vermelerine yol açar ki bu da bazan (zamanaşımı süresi de geçirilirse) vergilendirmenin tamamen ortadan kalkmasına sebep olabilir.

4.BÖLÜM

4.VERGİLENDİRMEYE İLİŞKİN BELGELERİN TEBLİĞ EDİLMESİNE DAİR USÜL VE ESASLAR

Tebliğ, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hüküm ifade eden hususların, yetkili makamlar tarafından mükellefe veya ceza sorumlusuna yazı ile bildirilmesidir. (VUK Md:93)


Tebliğ mükelleflere, bunların kanuni temsilcilerine, umumi vekillerine veya vergi cezası kesinlere yapılır.


Tüzel kişilere yapılacak tebliğ, bunların başkan, müdür veya kanuni temsilcilerini, vakıflar ve cemaatler gibi tüzel kişiliği olmayan teşekküllerde bunları idare edenlere veya temsilcilerine yapılır. Tüzel kişilerin müteaddit müdür veya temsilcisi varsa, tebliğin bunlardan birine yapılması kafidir.


Tebliğ, kendisine tebligat yapılacak kimsenin bulunmaması halinde ikametgah adresinde bulunanlardan veya işyerlerinde memur yada müstahdemlerinden (çalışanlarından) birine yapılır. (muhatap yerine bu şekilde kendisine tebliğ yapılacak kimsenin görüşüne nazaran 18 yaşından aşağı olmaması ve bariz bir surette ehliyetsiz bulunmaması gerekir) (VUK Md,94)


Veli vasi veya kayyımlara, yabancı ülkelerde bulunanlar, etrafa (askerler) ve resmi dairelere yapılacak tebliğlerin usul ve esasları ile bilinen adreslerin neler olduğu kanunda (VUK) ayrıntılarıyla düzenlenmiştir. Keza; ilanen tebliğ yapılacak haller ve bunun esasları, memur ve posta vasıtasıyla tebliğ yapılması konularıda kanunda geniş bir şekilde yer almıştır.


Tebliğ olunan vesikalar, esasa müessir olmayan şekil hatalarından dolayı hukuki kıymetlerini kaybetmezler; yalnız vergi ihbarı ile ilgili vesikalarda mükellefin adının, verginin nev'i ve miktarının, vergi mahkemesinde dava açma süresinin hiç yazılmamış olması veyahut bu vesikaların görevli bir makam tarafından tanzim edilmemiş bulunması vesikayı hükümsüz kılar.


Bu konudaki vergi uyuşmazlıklarının çok büyük bir kısmının bu hükümle (VUK Md.108) ilgili olarak ortaya çıktığı gözlenmektedir.


4.1. Tebliğ İşlemlerinin Önemi


Tebliğ işlemi ve özellikle tebliğ tarihi, vergilendirme açısından hayati önemi haizdir. Zira bunlar, vergilendirmenin de bazı hakların kazanılması veya kaybedilmesin de başlangıç noktasını oluşturmaktadır.

İhbarnamenin önemi ile ilgili olarak önceki bölümde yaptığımız değerlendirmenin tamamı (hatta daha fazlası) tebliğ konusunda da aynen geçerlidir.


Tebliğ konusuna giren işlemlerle ilgili bazı yargı kararları şöyledir:


Örnek 1. Kanuna ve usule uygun yapılmayan posta veya memur eliyle tebligat üzerine yapılan ilanen tebliğ geçersizdir.


Örnek 2. Mükellef bilinen ve adresinde aranmadan ilanen tebligat yapılamaz.


Örnek 3. Vergi ve ceza ihbarnamesi, şirketi temsile yetkili olmayan eski ortağa tebliğ edildiğinden yasal olarak geçerliliği olmayan tebligata dayanarak borcun kesinleştiğinden bahisle ödeme emri düzenlenemez.


Örnek 4. Tebliğ zarfında tebliğ ve tebellüğ edenin imzaları ve tebliğ tarihi bulunmuyorsa, yapılan tebliğ işlemi yasal değildir.


Örnek 5. Muhatabın işyerinde bulunmadığı usulüne uygun olarak tespit edilmeden, memur veya müstahdemine tebligat yapılamaz.


Örnek 6. Muhatabın 14 yaşındaki oğluna yapılan tebligat kanunsuzdur.


Örnek 7. Vergi ihbarları ile ilgili tebliğlerin vekile yapılabilmesi için bu konuda vekaletnamede açık hüküm bulunması gerekir. 


Örnek 8. Vergiye ilişkin tebliğlerin 7201 sayılı Tebligat Kanununa göre yapılması mümkün değildir.


Örnek 9. Vergi ihbarnamesinde, vergi matrahı ile zammın gösterilmemiş olması, esasa etkili şekil hatası değildir. ihbarnamenin iptalini gerektirmez.

4.2 Zamanaşımına İlişkin Uyuşmazlık Nedenleri

Tarh ve tahsil zamanaşımının tanımın, mahiyetleri ve benzer ve farklı yönleri kitabımızın önceki bölümlerinde ayrıntılarıyla açıklanmıştır.

Tarh zamanaşımı, re'sen hüküm ifade ettiğinden mükellefin müracaatının var olup olmadığına bakılmaksızın, mahkeme tarafından dikkate alınacak bir husustur. Mükellefin de zamanaşımı iddiasıyla uyuşmazlık yaratması her zaman mümkündür.

Bu konuda Danıştay Dördüncü Daire tarafından verilen (Esas:1989/1344, Karar:1991/2134 Sayılı) kararı örnek olarak gösterilebiliriz. Karar, özetle, şöyledir:


"Re'sen vergi tarhını gerektiren ve Vergi Usul Kanununun 30 uncu maddesindeki bentlerde sayılan hallerle ilgili takdir kararı söz konusu ise, takdir komisyonunda geçen süre zamanaşımı süresine eklenir. Verginin ikmalen veya idarece tarhı ile ilgili takdir kararı söz konusu ise, takdir komisyonunda geçen sürenin nazara alınması ve zamanaşımı süresine eklenmesi mümkün değildir."

4.3verginin Terkini Ne İlişkin Uyuşmazlık Nedenleri

Verginin, doğal afetler yüzünden Tekini’ne (silinmesine) ilişkin usul ve esaslar Vergi Usul Kanununun 115'inci maddesinde hükme bağlanmıştır. Buna göre:


-Varlıklarının en az üçte birini kaybeden mükelleflerin, bu afetlerin zarar verdiği gelir kaynakları ilgili bulunan vergi borçları ve vergi cezaları;

-Mahsullerinin en az üçte birini kaybeden mükelleflerin, afete maruz arazi için zararın tahakkuk ettiği hasat ve devşirme zamanına tesadüf eden yıla ait olarak tahakkuk ettirilen arazi vergisi borçları ve vergi cezaları 

Maliye Bakanlığınca zararla mütenasip (orantılı) olmak üzere, kısmen veya tamamen terkin olunur.

Zarar derecesini ve ilgili bulunduğu gelir kaynağını, mahalli idare heyetleri yaptıracağı tahkikat üzerine tespit eder.

(Vergi Usul Kanunundaki bu terkin hükmüne paralel bir başka hüküm, 6183  sayılı kanunun 105'inci maddesinde düzenlenmiştir. Birincisi vergi ile ilgili kamu alcağına, ikinci ise diğer kamu alacaklarına ilişkindir.)

Bu konuda ortaya çıkan uyuşmazlıkların, büyük ölçüde, mahalli idare heyetlerin yaptıkları tespit işlemleriyle ilgili olduğu gözlenmektedir. Bazı örnek yargı kararlarını zikretmek gerekirse:

Örnek 1. Vergi Usul Kanununun 115'inci maddesindeki terkin hükmü, yansıma özelliği olan (istihsal vergisi gibi) vergilerden doğan ödenmemiş borçlara da uygulanır.

Örnek 2. Vergi Usul Kanununun 115'inci maddesine göre il ve ilçe idare kurulları, münhasıran zarar gören gelir kaynağını ve bu kaynakla ilgili zarar derecesini saptamaya yetkili olup bunların bu husustaki kararlarının yargısal  nitelikleri de yoktur. Uğranılan zararın yükümlünün genel mal varlığının üçte birini geçip geçmediğini terkini istenilen vergi ve ceza borçlarının zarar gören gelir kaynağı ile ilgili olup olmadığını saptamak, buna göre vergi ceza borçlarının terkin edilip edilemeyeceğine karar vermek Maliye Bakanlığının görev ve yetki alanı içindedir.

4.4 Vergi Hatalarına Ve Hataların Düzeltilmesine İlişkin Uyuşmazlık Nedenleri


4.4.1. Vergi Hatası Kavramının Tanımı Ve Mahiyeti


Vergi Usul Kanununda, vergi hatası; "vergiye müteallik (ilişkin) hesaplarda veya vergilendirmede yanılan hatalar yüzünden haksız yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alınmasıdır" şeklinde tanımlanmıştır.


Yeteri kadar açık olan bu tanımla ilgili olarak şu hususları belirtmekte yarar vardır:


Bir hatanın vergi hatası olarak değerlendirilebilmesi için mutlak surette veriye ilişkin bir konuda yapılmış olması gerekir. Vergi ile hata arasındaki bağlantının hangi konularda ve ne şekilde belirleneceği, Vergi Usul Kanununda, hataların türlerinin açıklandığı 117 ve 118'inci madde hükümlerinin birlikte incelenmesinden kolayca anlaşılabilir.


Vergi hataları; mükellefin ve mükellefiyetin tespit edilmesi aşamasından başlayarak tarh, tahakkuk ve tahsil aşamalarının herhangi biriyle ilgili olabilir.


Vergiyle söz konusu şekilde ilişkisi ve bağlantısı olmayan hatalar, vergi hatası olarak adlandırılamaz.

Vergi hatasının, "haksız yere vergi istenmesi veya alınması" ne neden olan bir sonuç doğurmuş olması gerekir. Böyle bir sonuç doğurmayan hataların (örneğin; matrah yanlış hesapladığı halde vergi miktarı doğru hesaplanmış ise) fazla bir önemi yoktur.


4.4.2. Hataların Çeşitleri


Vergi hataları; hesap hataları ve vergilendirme hataları olarak iki gruba ayrılır.


Hesap hataları şu konuları kapsar:


"Matrah hataları"; vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fişi, ihbarname, tekalif cetveli ve kararlarda matraha ait rakamların veya indirimlerin eksik veya fazla gösterilmiş veya hesaplanmış olmasıdır.


"Vergi miktarında hatalar"; vergi nispet ve tarifelerinin yanlış uygulanması, mahsupların yapılmamış veya yanlış yapılmış olması, birinci bentte yazılı vesikalarda verginin eksik veya fazla hesaplanmış veya gösterilmiş olmasıdır.


"Verginin mükerrer olması"; aynı vergi kanununun uygulanmasında belli bir vergilendirme dönemi için, aynı matrah üzerinden bir defadan fazla vergi istenmesi veya alınmasıdır. (VUK.Md.117)


Vergilendirme hataları ise şunlardan oluşur:


"Mükellefin şahsında hata"; .Bir verginin asıl borçlusu yerine başka bir kişiden istenmesi veya alınmasıdır.


"Mükellefiyette Hata"; açık olarak vergiye tabi olmayan veya vergiden muaf bulunan kimselerden vergi istenmesi veya alınmasıdır.


"Mevzuda hata"; açık olarak vergi mevzuuna girmeyen veya vergiden müstesna bulunan gelir, servet, madde, kıymet, evrak ve işlemler üzerinden vergi istenmesi veya alınmasıdır.


"Vergilendirme veya muafiyet döneminde hata"; aranan verginin ilgili bulunduğu vergilendirme döneminin yanlış gösterilmiş veya süre itibariyle eksik veya fazla hesaplanmış olmasıdır. (VUK Md:118)


4.4.3 Vergi Hatasının Düzeltilmesi


Vergi hataları ya mükellefin hatayı görüp vergi dairesini haberdar etmesi üzerine veya ilgili memurların inceleme ve denetimleri sonucunda ortaya çıkartılır.


İdarece tereddüt edilmeyen açık ve mutlak vergi hataları re'sen idare tarafından düzeltilir.


Kendi aleyhine düzeltme yapılanların, düzeltmeye karşı vergi mahkemesinde dava açma hakları vardır.


Mükellefler, vergi muamelerindeki hataların düzeltilmesini vergi dairesinden yazı ile (bunun posta ile taahhütlü olarak gönderilmesi caizdir) isteyebilirler.


Düzeltme talebi vergi dairesince incelenir.ve uygun bulunursa yerine getirilir, aksi halde, talebin yerine görülmediği mükellefe yazı ile tebliğ olunur.


Düzeltme yetkisi vergi dairesi müdürüne aittir.düzeltmeler, düzenlenecek düzeltme fişine dayanılarak yapılır.

İl özel idare vergilerine ilişkin hatalar hakkında valiliğe, belediye vergileri için ise belediye başkanlığına düzeltme talebinde bulunulması gerekir.
Vergi mahkemesi, bölge idare mahkemesi veya Danıştay'dan geçmiş olan muamelelerde vergi hataları bulunduğu takdirde, bu hatalar, yargı kararları kesinleşmiş olsa bile, yukarıda belirtilen usuller düzeltilebilir. Ancak, düzeltmenin yapılabilmesi için hatalar hakkında anılan yargı mercileri tarafından bir karar verilmemiş olması şarttır.


4.4.4 Düzeltme Zamanaşımı


Tarh zamanaşımı süresi(önceki bölümlerde açıklanmıştır) dolduktan sonra meydana çıkarılan vergi hataları düzeltilemez. Şu kadar ki, düzeltme zaman aşımı süresi; zamanaşımı süresinin son yılı içinde tarh ve tebliğ edilen vergilerde hatanın yapıldığı, ihbarname ve ödenme emri ilanen tebliğ edilen vergilerde hacizin yapıldığı, tarihten başlayarak bir yıldan aşağı olamaz.


4.4.5 Vergi Cezalarına İlişkin Hataların Düzeltilmesi


Vergi cezalarına ilişkin hatalar ve bunların düzeltilmesi konularında da yukarıda açıklanan usul ve esaslar aynen geçerlidir. (VUK Md:375)

4.4.6  Şikayet Yoluyla Müracaat


Vergi mahkemesinde dava açma süresi geçtikten sonra yaptıkları düzeltme talebi reddolulanlar, şikayet yoluyla Maliye Bakanlığına müracaat edebilirler (VUK Md:124)


4.4.7 Vergi Hataları Ve Düzeltme İşlemleriyle İlgili Uyuşmazlık Konuları


Mükelleflerin vergi hatasının mevcut olduğuna dair düzeltme talepleri vergi dairesince yerine bulunursa düzeltme yapılır ve muhtemel bir uyuşmazlık ortadan kalkmış olur. Talebin reddi ise uyuşmazlığın ortaya çıkması demektir.


Aleyhine düzeltme yapılan kimselerin dava açma (dolayısıyla uyuşmazlığı başlatma) hakları vardır.


Uyuşmazlık yukarıda açıklanmaya çalışılan konuların herhangi biriyle ilgili olarak ortaya çıkabilir.


Vergi hataları ve bunların düzeltilmesi konularıyla ilgili olarak yargı mercilerince verilen bazı kararlar şöyledir:


Örnek 1. Tebliğ hatalı yapıldığından bahisle düzeltme talebinde bulunulamaz.


Örnek 2. Hukuki ihtilaf niteliği taşıyan konular için düzeltme ve şikayet yoluna gidilmesi mümkün değildir.


Örnek 3. İnceleme raporuna dayanarak yapılan cezalı katma değer vergisi tarhiyatının yerinde olup olmadığı hususu, mevzuda hata sayılmaz.


Örnek 4. Aynı matrah üzerinden bir defada birden fazla vergi istenmesi veya alınması vergilendirme hatası sayılır ve düzeltilmesi gerekir.


Örnek 5. Kanuni süresinde ödenen verginin tahakkukunun geç yapıldığından bahisle ceza kesilmesi, mevzuda hata olarak değerlendirilir.

5.BÖLÜM

5. CEZA HÜKÜMLERİ


5.1 Cezalar


Madde 331- (2365 sayılı kanunun 58'inci maddesiyle değişen şekli) Vergi kanunları hükümlerine aykırı hareket edenler, bu kitapta yazılı vergi cezaları (vergi zıyaı cezası) ve diğer cezalar ile cezalandırılırlar.


Vergi Usul Kanununda mükellefler için öngörülen cezaların bir kısmı Maliye İdaresi tarafından uygulanmaktadır. Vergi zıyaı cezası, usulsüzlük ve özel usulsüzlük, işyeri kapatma cezaları bu kapsama girmektedir.


Hürriyeti bağlayıcı ceza ile cezalandırılacak suçlar ve cezalar (VUK 359-363) ise ceza mahkemelerince yargılanıp uygulanacak cezalardandır.


5.2 Küçüklerin Ve Kısıtlıların Ceza Muhatabı Olmadığı Haller


Madde 332- Velayet ve vesayet altında bulunanlar veya işlerinin idaresi bir kayyıma tevdi edilmiş olanlar, kendilerine izafeten veli, vasi veya kayyımın vergi kanunlarının aykırı hareketlerinden dolayı cezaya muhatap tutulamazlar. Bu hallerde cezanın muhatabı, veli, vasi veya kayyımdır.


Velisi, vasisi veya kayyımı bulundukları kişiler için vergi ve ceza ödeyenler cezayı bunlardan geri isteyemezler.


5.3 Tüzel Kişilerin Sorumluluğu


Madde 333- Tüzel kişilerin idare ve tasfiyesinde Vergi Kanununa aykırı hareketlerden tevellüt edecek vergi cezaları tüzel kişiler adına kesilir.


Tüzel kişilerin kanuni temsilcilerinin vergi sorumluluğu hakkındaki bu kanunun 10'uncu maddesi hükmü vergi cezaları hakkında da uygulanır.


(22.7.1998 tarih ve 4369 sayılı Kanunun 81'inci maddesiyle 1.1.1999 tarihinden geçerli olarak değişen fıkra) Bu Kanunun 359 uncu maddesinde yazılı fiillerin işlenmesi halinde, bu fiiller için 359 ve 360 ıncı maddelerde öngörülen cezalar bu fiilleri işleyenler hakkında hükmolunur.


5.4 Damga Vergisi Ve Damga Resminde Sorumluluk

Madde 334- (2365 sayılı kanunun 60 ıncı maddesiyle değişen şekli) Damga Vergisi ve Damga Resmi uygulamalarında gerek nispi, gerek maktu vergi ve resimlerle ilgili cezadan sorumlu olanlar birden fazla olduğu takdirde, yekdiğerine müracaat hakları mahfuz kalmak üzere, müteselsilen sorumlu tutulurlar.


Madde, damga vergisinden doğacak sorumlu kapsayacak şekle getirilmiştir.


5.5 Tek Fiil İle Çeşitli Suç İşlenmesi


5.5.1. Muhtelif Vergi Zıyaına Sebebiyet Verilmesi:


Madde 335- (2365 sayılı kanunun 61'inci maddesiyle değişen şekli) Vergi zıyaı cezasında cezayı istilzam eden tek bir fiil ile başka devinden birkaç vergi ziyaa uğramış   olursa her vergi bakımından ayrı ayrı ceza kesilir.


Mükelleflerin katma değer vergisine tabi mallarını faturasız sattıkları saptandığı hallerde tek fiil ile (faturayı kesmeyerek hasılatını gizleme) katma değer ve gelir veya kurumlar vergisini kayba uğrattıkları kabul edilir ve her iki vergi ile cezaları ayrı ayrı istenir.


b)Muhtelif cezayı istilzam etmesi:


Madde 336- (2365 sayılı kanunun 62'inci maddesiyle değişen şekli) Cezayı istilzam eden tek bir fiil ile vergi zıyaı ve usulsüzlük birlikte işlenmiş olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyle en ağırı kesilir.


Usulsüzlük cezası kesilen bir fiil ile vergi zıyaına da sebebiyet verildiği sonradan anlaşıldığı takdirde, evvelce usulsüzlük cezası kesilmiş olması, bu cezanın ziyaa uğratılan vergiden dolayı kesilmesi gereken vergi zıyaı cezası ile mukayesesine ve noksan kesilen cezanın ikmaline mani değildir.


5.5.2 İştirak:


Madde 337- (2365 sayılı kanunun 63'üncü maddesiyle değişen şekli) Ayrı ayrı yapılmış olan vergi zıyaı veya usulsüzlüklerden dolayı ayrı ayrı ceza kesilir. Şu kadar ki, 352'inci maddede yazılı usulsüzlüklerden, aynı takvim yılı içinde aynı nevinden birden fazla yapıldığı takdirde birden fazlasının her biri için, birincisine ait cezanın dörtte biri kesilir.


Aynı nev'i usulsüzlükten maksat, fiillerin 352'nci maddede gösterilen derece ve fıkralar itibariyle yekdiğerine mutabakatıdır.


Madde 338- (22.7.1998 tarih ve 4369 sayılı Kanunun 82'nci maddesiyle ve 1.1.1999 tarihinden geçerli olarak yürürlükten kaldırılmıştır)


5.5.3 Tekerrür:


Madde 339- (22.7.1998 tarih ve 4369 sayılı Kanunun 9 uncu maddesiyle değişen ve 1.1.1999 tarihinden geçerli olarak yürürlüğe giren şekli) Vergi zıyaına sebebiyet vermekten veya usulsüzlükten dolayı ceza kesilen ve cezası kesinleşenlere, cezanın kesinleştiği tarihi takip eden yılın başından başlamak üzere vergi zıyaında beş, usulsüzlükte iki yıl içinde tekrar ceza kesilmesi durumunda, vergi zıyaı cezası yüzde elli, usulsüzlük cezası yüzde yirmi beş oranında artırılmak suretiyle uygulanır.

Ceza ihbarnamesinin mükellefe tebliği tarihinden itibaren bir ay içinde itiraz edilmemesi hallerde ceza kesinleşir.

5.5.4 Suçlarda Birleşme:
Madde 340- (22.7.1998 tarih ve 4369 sayılı Kanunun 10 uncu maddesiyle değişen ve 1.1.1999 tarihinden geçerli olarak yürürlüğe giren şekli) Bu Kanunda yazılı vergi zıyaı cezası ve usulsüzlük cezaları ile 359 uncu maddede ve diğer kanunlarda yazılı cezalar; içtima ve tekerrür hükümleri bakımından birleştirilemez.

Bu Kanunla vergi cezasıyla cezalandırılan fiiller, aynı zamanda 359 uncu maddeye göre suç teşkil ettiği takdirde vergi cezası kesilmesi söz konusu madde hükmüne göre takibat yapılmasına engel olmaz.

6. BÖLÜM

6. CEZA MAHKEMELERİNCE YARGILANACAK SUÇLAR VE CEZALARI

6.1 Hileli Vergi Suçu:

MADDE 357- (2365 Sayılı Kanunun  81'inci  Maddesiyle  1.1.1981 tarihinden geçerli olmak üzere yürürlükten kaldırılmıştır.)


(2365 sayılı Kanunla yürürlükten kaldırılmadan önceki şekli)

Hileli vergi suçu:

Madde 357- Beyanname verilmiş olsun veya olmasın aşağıdaki fiillerden biri ile verginin zamanında tahakkuk ettirilmemesinde veya eksik tahakkuk ettirilmesine sebebiyet verilmesi hileli vergi suçudur.

1- Çift defter kullanmak (Bu Kanuna göre tutulması mecbur olan defterlere kaydı gereken hususların vergi matrahının azalmasını tevlit edecek tarzda diğer defter ve evrakta toplanması, çift defter kullanmaktır.);

2- Sahte veya muhteviyatı itibariyle yanıltıcı vesikalar tanzim etmek veya bunları bilerek kullanmak;

3- Vesikaları tahrif etmek, asıllarına uygun olmayan vesika ve suretler tanzim etmek veya tahrif edilmiş vesikalara asıllarına uygun olmayarak tanzim edilmiş vesika ve suretleri bilerek kullanmak;

4- Vergi Kanunlarına göre tutulması mecburi olan defter kayıtlarını tahrif etmek veya bu defterlerde mevhum adlara hesap açmak veyahut her türlü hesap ve muhasebe hileleri yapmak.

5- Vergi Kanunlarına göre tutulması ve muhafazası mecburi olan defterlerin sahtelerini yok ederek yerlerine başka yapraklar koymak veya hiç yaprak koymamak;

6- Vergi Kanunlarına göre tutulması ve muhafazası mecburi olan defter veya vesikaları yok etmek veya gizlemek.

7- Bir vergilendirme dönemi içinde toplamı yirmibinlirayı aşan satış bedeli ve beş bin lirayı aşan ücret, faiz, komisyon, iştirak kazancı, kira bedeli gibi hasılat, kazanç ve iratları bu Kanuna göre tutulması mecburi defterlerden hiç birine kaydetmemek ve beyanname de göstermemek.


6.2  Kaçakçılığa Teşebbüs Suçunun Tarifi:


MADDE 358- (4369 sayılı Kanunun 82/1-b maddesiyle 1.1.1999 tarihinden geçerli olmak üzere yürürlükten kaldırılmıştır.)


(4369 sayılı kanunla yürürlükten kaldırılmadan önceki şekli)

Kaçakçılığa teşebbüs suçunun tarifi:

MADDE 358- (4008 sayılı Kanunun 19'uncu maddesiyle değişen şekli) (6.7.1994 tarihinden geçerli olmak üzere) 
1- 314'üncü maddenin 1-6 numaralı bentlerinde yazılı kaçakçılık suçları veya bir hesap dönem içinde ayrı tarihlerde en az dört defa fatura, gider pusulası, müstahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu düzenlememe ve iki defa vesikasız mal bulundurma fiilleri, verginin tarih için Kanunda belli edilen sürenin girmesinden önce meydana çıkarılanlar, bu fiillerin vergi ziyanına neden olup olmayacağına bakılmaksızın;

2- B Kanunun 127'inci maddesinin d bendi uyarınca Maliye Bakanlığının özel işaretli görevlisinin ikazına rağmen durmayan aracın sürücüsü;

3- Muhteviyatı itibariyle yanıltıcı belge basan veya mükerrer 257'inci maddenin verdiği yetkiye dayanılarak çıkartılan yönetmelikte belirlenen bildirim görevini yerine getirmeyen anlaşmalı matrahlar ile anlaşması olmadığı halde bu Kanunun uyarınca tutulması veya düzenlenmesi zorunlu belgelerden basanlar ve bu belgeleri kullananlar;

Kaçakçılığa teşebbüs etmiş sayılırlar.

(4008 sayılı Kanunla değişmeden önceki şekli)

Kaçakçılığa teşebbüs:

MADDE 358- (3239 sayılı Kanunun 28'inci maddesiyle değişen şekli (1.1.1986 tarihinden geçerli olmak üzere)

1- 344'üncü maddenin 1-6 numaralı bentlerinde yazılı fiilleri veya bir hesap dönemi içinde ayrı tarihlerde en az iki defa fatura, sevk irsalesi, gider pusulası, müstahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu, taşıma irsaliyesi, yolcu listesi, günlük müşteri listesi düzenlememe ve vesikasız mal bulundurma fiilleri, verginin tarihi için Kanunda belli edilen sürenin girmesinden önce meydana çıkarılanlar, bu fiillerin vergi zıyanına neden olup olmayacağına bakılmaksızın;

2- (3505 sayılı Kanunun 34'üncü maddesiyle 1.1.1989 tarihinden geçerli olmak üzere bent yürürlülükten kaldırılmıştır.)

3- Bu Kanunun 127'inci maddesinin d bendi uyarınca Maliye ve Gümrük Bakanlığının özel işaretleri görevlisinin ikazına rağmen araçlarını durdurmayanlar ve mükerrer 257'inci maddenin verdiği yetkiye dayanılarak çıkartılan yönetmelik gereğince Maliye ve Gümrük Bakanlığı ve Defterdarlıklar ile anlaşma yapan matbaa işletmecilerinden muhteviyatı itibariyle yanıltıcı belge basan veya basıp dağıtanlar ile yönetmelikte belirlenen bildirim görevini yerine getirmeyenler;

4- (3505 sayılı Kanunun 7'inci maddesiyle eklenen bent) (10.12.1988 tarihinden geçerli olmak üzere) Maliye ve Gümrük Bakanlığınca veya Defterdarlıklarca izin verilmediği halde, izin almış gibi Vergi Usul Kanununu uyarınca tutulması veya düzenlenmesi zorunlu belgeleri basanlar ve bu belgeleri kullananlar.


(3269 sayılı Kanunla değişmeden önceki şekli)

Kaçakçılığa Teşebbüs:

MADDE 358- (2995 sayılı Kanunun 3'üncü maddesiyle değişen şekli) (27.4.1984 tarihinden geçerli olmak üzere) 344'üncü maddenin 1-6 numaralı bentlerinde yazılı fiilleri veya bir hesap dönemi içinde ayrı tarihlerde en az iki defa fatura, taşıma irsaliyesi, sevk irsaliyesi, müstahsil makbuzu, gider pusulası veya serbest meslek makbuzu düzenlememe fiilleri, verginin tarhı için Kanunda belli edilen sürenin girmesinden önce meydana çıkarılanlar, bu fiilleri vergi ziyanını mucip olup olmayacağına bakılmadan kaçakçılığa teşebbüs etmiş sayılırlar.


(2995 sayılı Kanunla değişmeden önceki şekli)

MADDE 358- (2365 sayılı Kanunun 82'inci maddesiyle değişen şekli) (1.1.1981 tarihinden geçerli olmak üzere) 344'üncü maddenin 1-6- numaralı bentlerinde yazılı fiilleri veya bir hesap dönemi içinde ayrı tarihlerden az iki defa fatura, taşıma irsaliyesi, sevk irsaliyesi, müstahsil makbuzu, gider pusulası veya serbest meslek makbuzu düzenlememe fiilleri, verginin tarhı için Kanunda belli edilen sürenin girmesinden önce meydana çıkarılanlar, ile vergi daireleri veya vergi incelemesi yapanlarca vaki yazılı talebe rağmen servet beyanında bulunmayanlar, bu fiillerinin vergi ziyanı mucip olup olmayacağına bakılmadan kaçakçılığa teşebbüs etmiş sayılırlar.

Bu maddenin uygulanmasında 5'inci maddede yazılı esaslara göre levha asma mecburiyetine bir hesap dönemi içinde üç defa uymadıkları tespit edilenler kaçakçılığa teşebbüs etmiş addolunur. Şu kadar ki, bu fıkra hükmünün uygulanabilmesi için ikinci tespit tarihinden itibaren asgari 15 gün geçmiş olması gerekir.

7. BÖLÜM

7. VERGİ CEZALARI
7.1 Vergi Ziyaı Cezası

Madde 344- (4369 sayılı Kanunun 11.maddesiyle bölüm başlığı ile birlikte değiştirilen ve 1b1b1999 tarihinde yürürlüğe giren madde) Vergi zıyaı suçu, mükellef veya sorumlular tarafından 341. maddede yazılı hallerle vergi ziyanına sebebiyet verilmesidir.

KAÇAKÇILIK

KAÇAKÇILIK SUÇUNUN TARİFİ:

Madde 344- (4008 sayılı Kanunun 13. maddesiyle değişen ve 1.1.1995 tarihinden itibaren yürürlüğe giren şekli) Kaçakçılık suçu mükellef veya sorumlu tarafından kasten vergi ziyanına sebebiyet verilmesidir. Kastın varlığının ispat külfeti iddia edene aittir.

Aşağıda yazılı hallerden herhangi biri ile vergi zıyaına sebep olunması halinde kastın varlığı kabul edilir.

1. (4108 sayılı Kanunun 7. maddesiyle değişen ve 1.1.1995 tarihinden geçerli olmak üzere 2.6.1995 tarihinden itibaren yürürlüğe giren bent) Vergi Kanunlarına göre tutulması zorunlu olan defterlere kaydı gereken hesap ve işlemleri, vergi matrahının azalması sonucunu doğuracak şekilde bu defterler yerine tamamen veya kısmen başka defter ve kağıtlara kaydetmek veya diğer kayıt ortamlarına izlemek.

2. Sahte veya muhteviyatı itibariyle yanıltıcı vesikalar tanzim etmek veya bunları bilerek kullanmak.

3. Vesikaları tahrif etmek, asıllarına uygun olmayan vesika ve suretler tanzim etmek veya tahrif edilmiş vesikalarla asıllarına uygun olmayarak tanzim edilmiş vesika ve suretleri bilerek kullanmak.

4. Vergi Kanunlarına göre tutulması mecburi olan defter kayıtlarını tahrif etmek veya bu defterlerde mevhum adlara hesap veyahut her türlü hesap ve muhasebe hileleri yapmak;

5. Vergi Kanunlarına göre tutulması mecburi olan defterlerin sahifelereni yok ederek yerlerine başka yapraklar koymak veya hiç yaprak koymamak.

6. Vergi Kanunlarına göre tutulması muhafazası mecburi olan defter veya vesikaları yok etmek veya gizlemek (mevcudiyetleri noter tasdik kayıtları veya sair suretle sabit olduğu halde vergi incelemesine yetkili kimselere inceleme sırasında defter vesikaların ibraz edilmemesi gizlemek demektir);

Vergi zıyaı suçu işleyenlere vergi zıyaı cezası kesilir ve bu ceza ziyaa uğratılan verginin bir katına, bu verginin kendi kanunda belirtilen normal vade tarihinden cezaya ilişkin ihbarnamenin düzenlediği tarihe kadar geçen süre için, bu Kanunun 112. maddesine göre ziyaa uğratılan vergi tutarı üzerinden hesaplanan gecikme faizinin yarısının eklenmesi suretiyle bulunur.

Vergi zıyaına 359. maddede yazılı fiillerle sebebiyet verilmesi halinde, bu ceza üç kat, bu fiillere iştirak edenlere ise bir kat olarak uygulanır.

Vergi incelemesine başlanılmasından veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra verilenler hariç olmak üzere, kanuni süresi geçtikten sonra verilen vergi beyannameleri için bu madde uyarınca kesilecek ceza yüzde elli oranında uygulanır.

Uzlaşılan vergilerde ceza, uzlaşılan vergi tutarına göre düzeltilir.

Madde 345- (4369 sayılı Kanunun 82/1-b maddesiyle 1.1.1999 tarihinden itibaren yürürlükten kaldırılmıştır.)

(Kaldırılmadan önceki şekli)

KAÇAKÇILIKTA CEZA:

Madde 345- (2365 sayılı Kanunun 69. maddesiyle değişen madde) Kaçakçılık yapan mükelleflere veya sorumlulara, kaçırdıkları verginin üç katı tutarında vergi cezası kesilir. Şu kadar ki kesilen ceza (Veraset ve İntikal Vergisi hariç);

(3946 sayılı Kanunun 1. maddesiyle artırılan miktarlar)

(95/7595 sayılı BKK ile artırılan ve 1.1.1996'dan itibaren uygulanacak olan miktarlar Kanundaki miktarların yanına parantez içinde siyah ile yazılmıştır.)

1. Birinci sınıf tüccarlarla serbest meslek erbabı için (Kazançları götürü olarak tespit edilen serbest meslek erbabı hariç işletme esasına defter tutmasına müsaade edilen kurumlar dahil) 2.500.000; (25.000.000)

2. İkinci sınıf tüccarlar için 1.000.000 (10.000.000)
3. 1 ve 2 numaralı bentler dışında kalan mükellefler ve sorumlular için 500.000 (5000.000) liradan az olamaz.

Madde 346- (4369 sayılı Kanunun 82/1-b maddesiyle 1.1.1999 tarihinden itibaren yürürlükten kaldırılmıştır.)

Madde 347- (4369 sayılı Kanunun 82/1-b maddesiyle 1.1.1999 tarihinden itibaren yürürlükten kaldırılmıştır.)

(Kaldırılmadan önceki şekli)

TEŞVİK:

Madde 346- (2365 sayılı Kanunun 70. maddesiyle değişen madde) Bir mükellefi veya vergi sorumlusunu kaçakçılık yapmaya azmettirenlere işlenen fiiller için mükellefe veya sorumluya uygulanacak ceza aynen uygulanır.

(Kaldırılmadan önceki şekli)

YARDIM:

Madde 347- (Kaldırılmadan önceki şekli) (2365 sayılı Kanunun 71. maddesiyle değişen madde) Kaçakçılık olduğunu bildiği bir fiilin işlenip tamamlanmasını fiili ile kolaylaştıranlara, bundan ayrı bir menfaat gözetmediği takdirde, bu fiiller için kanunda belli edilen cezaların dörtte biri kesilir veya hükmedilir.

Aynı yardımı 344. maddenin 1-6 bentlerinde yazılı fiillerin işlenip tamamlanması için yapanlara bu fiiller için tayin olunan cezanın yarısı hükmolunur.

371. maddedeki pişmanlık şartlarına uygun olarak keyfiyetten ilgili makamları haberdar edenlere ceza kesilmez.

Mükerrer Madde 347- (4369 sayılı Kanunun 82/1-b maddesiyle 1.1.1999 tarihinden itibaren bölüm başlığı ile birlikte yürürlükten kaldırılmıştır.)


Madde 346- (4369 sayılı Kanunun 82/1-b maddesiyle 1.1.1999 tarihinden itibaren yürürlükten kaldırılmıştır.)

AĞIR KUSUR VE KUSUR

AĞIR KUSURUN TARİFİ:

ükerrer Madde 347- (4008 sayılı Kanunun 14. maddesiyle değişen ve 1.1.1995 tarihinde yürürlüğe giren madde) Ağır kusur, mükellef veya sorumlu tarafından aşağıdaki hallerden birisi ile vergi ziyanına sebebiyet verilmesidir.

1. Verilmesi gereken vergi beyannamelerinde, toplamı 100.000.000 (1.1.1997'den itibaren uygulanmak üzere 345.000.000) (97/10345 sayılı BKK ile 1.1.1998 tarihinden itibaren uygulanmak üzere 630.000.000) liradan az olmamak üzere, beyannamede yazılı vergi matrahının % 10'unu geçen bir miktarın noksan bildirilmesi veya beyan dışı bırakılan matrah veya matrah farkı veya yersiz vergi mahsup ve indirimleri nedeniyle ödenmesi gereken verginin 40.000.000 (1.1.1997'den itibaren uygulanmak üzere 138.240.000) (97/10345 sayılı BKK ile 1.1.1998 tarihinden itibaren uygulanmak üzere 250.000.000) liradan az olmamak üzere noksan hesaplanmasına veya bu miktarı aşan verginin haksız yere iadesine sebebiyet verilmesi.

Beyanname dışında ayrıca bir incelemeye ihtiyaç göstermeksizin beyannamede yazılı bilgilere dayanılarak vergi dairesince tespiti mümkün olan noksan bildirimler ile katma değer vergisinin beyan edilmesi gereken dönemden bir dönem önce veya bir dönem sonra beyan edilmesi hükmün dışındadır.

30. maddede yazılı sebeplerle verginin re'sen tarhı halinde, yukarıdaki hadleri aşan matrah veya matrah farkları da noksan beyan hükmündedir. Mezkur maddenin 1 ve 2 numaralı bentlerinde yazılı sebeplerle yapılan takdirlerde, bu hükmün uygulanması için takdir edilen matrahın 100.000.000 (1.1.1997'den itibaren uygulanmak üzere 345.600.000) (97/10645 sayılı BKK ile 1.1.1998 tarihinden itibaren uygulanmak üzere 630.000.000) lirayı aşması yeterlidir.

Vergi matrahının para birimi dışındaki diğer birimlere göre tespiti halinde mezkur hadlerin tayininde bu Kanunun değerleme hükümlerine göre bulunacak tutarlar esas alınır.

2. Vergilendirme dönemi ve tarh zamanı geçtiği halde götürü ticaret ve götürü serbest meslek erbabının kazançları ile ilgili faaliyetlerinin vergi dairesinin bilgisi dışında bırakılması.

3. Beyanname verme süresi geçtiği halde götürü gider usulüne tabi çiftçilerin zirai faaliyetlerinin vergi dairesinin bilgisi dışında bırakılması.

4. Beyanname verme süresi geçtiği halde ücret, gayrimenkul sermaye iradı, menkul sermaye iradı ile sair ve kazanç ve iratların vergi dairesinin bilgisi dışına bırakılması.

5. Ticari, zirai ve mesleki kazançlarla ilgili faaliyetlerin vergi dairesinin bilgisi dışında bırakılması veya bu faaliyetler vergi dairesine bildirilmekle beraber, beyanname verme süresi geçtiği halde beyannamenin verilmesi.

Madde 348- (4369 sayılı Kanunun 82/1-b maddesiyle 1.1.1999 tarihinden itibaren yürürlükten kaldırılmıştır.)

Madde 349- (4369 sayılı Kanunun 82/1-b maddesiyle 1.1.1999 tarihinden itibaren yürürlükten kaldırılmıştır.)

Mükerrer Madde 349- (4369 sayılı Kanunun 82/1-b maddesiyle 1.1.1999 tarihinden itibaren yürürlükten kaldırılan Madde 348- (4369 sayılı Kanunun 82/1-b maddesiyle 1.1.1999 tarihinden itibaren yürürlükten kaldırılmıştır.)

Madde 350- (4369 sayılı Kanunun 82/1-b maddesiyle 1.1.1999 tarihinden itibaren yürürlükten kaldırılmıştır.)

(Kaldırılmadan önceki şekli)

KUSURUN TARİFİ

Madde 348- (4008 sayılı Kanunun 73. maddesiyle değişen madde) Kusur, kaçakçılık ve ağır kusur sayılan haller dışında herhangi bir suretle vergi zıyaına sebebiyet verilmesidir.

(Kaldırılmadan önceki şekli)

AĞIR KUSURDA CEZA

Madde 349- (4008 sayılı Kanunun 15. maddesiyle değişen ve 1b1b1995 tarihinden itibaren yürürlüğe giren madde) Ağır kusur sayılan fiilleri işleyen mükelleflere veya sorumlulara ziyan uğratıldıkları verginin iki kat tutarında vergi cezası kesilir.

(Kaldırılmadan önceki şekli)

KUSURDA CEZA

Mükerrer Madde 349- (2365 sayılı Kanunun 75. maddesiyle eklenen madde) Kusur işleyen mükelleflere veya sorumlulara ziyaa uğratıldıkları verginin % 50'si tutarında vergi cezası kesilir.

(Kaldırılmadan önceki şekli)

TAHRİRE DAYANAN VERGİLER İLE KANUNİ SÜRESİ GEÇTİKTEN SONRA KENDİLİĞİNDEN VERİLEN BEYANNAMELER İÇİN KUSUR CEZASI

Madde 350- Tahrire dayanan vergilerde, bildirmeye müteallik kanuni mecburiyetleri süresinde yerine getirmemek suretiyle kusur işleyen mükelleflere ziyaa uğrattıkları verginin % 20'si nispetinde vergi cezası kesilir.

(4008 sayılı Kanunun 16. maddesiyle eklenen ve 1.1.1995 tarihinden itibaren yürürlüğe giren fıkra) Vergi incelemesine başlanılmasından veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra verilenler hariç olmak üzere, kanuni süresi geçtikten sonra kendiliğinden verilen vergi beyannameleri için ziyaa uğratılan verginin % 50'si tutarında kusur cezası kesilir.

7.2 Usulsüzlük

USULSÜZLÜĞÜN TARİFİ:

Madde 351- Usulsüzlük, vergi kanunlarının şekle ve usule müteallik hükümlerine riayet edilmemesidir.

USULSÜZLÜK DERECELERİ VE CEZALARI:

Madde 352- (2365 sayılı Kanunun 76. maddesiyle değişen madde) Usulsüzlükler, aşağıda yazılı derecelere ve bu kanuna bağlı cetvele göre cezalandırılır. Usulsüzlük fiili re'sen takdiri gerektirirse, bağlı cetvelde yazılı cezalar iki kat olarak kesilir.

I.derece usulsüzlükler:

1. (3239 sayılı Kanunun 25. maddesiyle değişen bent) Vergi ve harç beyannamelerinin süresinde verilmemiş olması;

2. Bu Kanuna göre tutulması mecburi olan defterlerden herhangi birinin tutulmamış olması;

3. Defter kayıtlarının ve bunlarla ilgili vesikaların doğru bir vergi incelemesi yapılmasına imkan vermeyecek derecede noksan, usulsüz veya karışık olması;

4. (4369 sayılı kanunun 82/1-a maddesiyle 29.7.1998 tarihinden itibaren yürürlükten kaldırılmıştır.)

5. Çiftçiler tarafından 245. madde hükmüne göre muhtar ve ihtiyar heyetlerince yapılan davete müddetinde icabet edilmemesi;

6. Bu kanunun kayıt nizamına ait hükümlerine (Madde 215-219) uyulmamış olması (her incelemede inceleme tarihine kadar aynı takvim yılı için tespit edilen usulsüzlükler tek fiil sayılır;

7. İşe başlamanın zamanında bildirilmesi.

8. Tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birinin tasdik muamelesinin yaptırılmamış olması (Kanuni sürenin sonundan başlayarak 1 ay geçtikten sonra tasdik ettirenler tasdik ettirmemiş sayılır.);

9. (4369 sayılı Kanunun 81/A-27, maddesiyle değiştirilen ve 1.1.1999 tarihinden itibaren yürürlüğe giren ibare) Diğer ücretler üzerinden salınan Gelir Vergisinde, tarh zamanı geçtiği halde verginin tarh ettirilmemiş olması;

10. (2995 sayılı Kanunun 4. maddesiyle kaldırılmıştır.)

11. (3239 sayılı Kanunun 25. maddesiyle eklenen bent) Veraset ve İntikal Vergisi beyannamenin 342. madde ikinci fıkrasında belirtilen süre içerisinde verilmiş olması,

II. derece usulsüzlükler:

1. (3239 sayılı Kanunun 25. maddesiyle değişen bent) Veraset ve İntikal Vergisi beyannamelerinin süresinin sonundan başlayarak 342. maddenin 1. fıkrasında belirtilen süre içinde verilmiş olması;( Emlak Vergisinde beyannamenin bu Kanunun 27. maddesinde yazılı ek süre içinde verilmiş olması.)

2. Ekim ve sayım beyanlarının süresi içinde veya kanunda istenilen bilgileri ihtiva edecek doğru bir şekilde yapılmaması;

3. (2995 sayılı Kanunun 4. maddesiyle kaldırılmıştır.)

4. (3505 sayılı Kanunun 4. maddesiyle değişen bent) Vergi kanunlarında yazılı bildirmelerin zamanında yapılmamış olması (işe başlamayı bildirmek hariç).

5. Vergi karnesinin süresinin sonundan başlayarak 15 gün geçtiği halde alınmamış olması;

6. Tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birinin tasdik muamelesinin, süresinin sonundan başlayarak bir ay içinde yaptırılmış olması,

7. (3239 sayılı Kanunun 25. maddesiyle değişen bent) Vergi beyannameleri, bildirimler, evrak ve vesikaların kanunen belli şekil ve muhteviyatı ve ekleri ile bunlarla ilgili olarak yapılan diğer düzenlemelere ilişkin hükümlere uyulmamış olması.

8. Hesap veya muamelelerin doğruluk veya açlığını bozmamak şartıyla bazı evrak ve vesikaların bulunmaması veya ibraz edilmemesi.

ÖZEL USULSÜZLÜKLER VE CEZALARI:

A) FATURA VE BENZERİ EVRAK VERİLMEMESİ VE ALINMASI İLE DİĞER ŞEKİL VE USUL HÜKÜMLERİNE UYULMAMASI

Madde 353- 1. (4108 sayılı Kanunun 8. maddesiyle değişen ve 2.6.1995 tarihinden itibaren yürürlüğe giren bent) Verilmesi ve alınması icabeden fatura, gider pusulası, müstahsil makbuzu ile serbest meslek makbuzlarının farklı meblağlara yer verilmesi halinde ; bu belgeleri düzenlemek ve almak zorunda olanların her birine, her bir belge için (4369 sayılı Kanunun 19. maddesiyle belirlenen ve 29.7.1998 tarihinden itibaren yürürlüğe giren miktar) 10.000.000 (98/12044 sayılı BKK ile 20.000.000) liradan aşığı olmamak üzere bu belgelere yazılması gereken meblağın veya meblağ farkının % 10'u nispetinde özel usulsüzlük cezası kesilir.

Bir takvim yılı içinde her bir belge nevine ilişkin olarak tespit olunan yukarıda yazılı özel usulsüzlükler için kesilecek cezanın toplamı (4369 sayılı Kanunun 19. maddesiyle belirlenen ve 29.7.1998 tarihinden itibaren yürürlüğe giren miktar) 5.000.000.000 (98/12044 sayılı BKK ile 10.000.000.000) lirayı geçemez.

2. (4108 sayılı Kanunun 8. maddesiyle değişen ve 2.6.1995 tarihinden itibaren yürürlüğe giren bent) Perakende satış fişi, ödeme kaydedici cihazla verilen fiş, giriş ve yolcu taşıma bileti, sevk irsaliyesi, taşıma irsaliyesi, yolcu listesi, günlük müşteri listesi ile Maliye Bakanlığı'nca düzenlenme zorunluluğu getirilen belgelerin; düzenlenmediğinin, kullanılmadığının, bulundurulmadığının, düzenlenen belgelerin aslı ile örneğinde farklı meblağlara yer verildiğinin veya gerçeğe aykırı olarak düzenlendiğinin tespiti halinde, her bir belge için (4369 sayılı Kanunun 19. maddesiyle belirlenen ve 29.7.1998 tarihinden itibaren yürürlüğe giren miktar) 10.000.000 (98/12044 sayılı BKK ile 20.000.000) lira özel usulsüzlük cezası kesilir.

Ancak, her bir belge nevine ilişkin olarak kesilecek özel usulsüzlük cezasının toplamı her bir tespit için (4369 sayılı Kanunun 19. maddesiyle belirlenen ve 29.7.1998 tarihinden itibaren yürürlüğe giren miktar) 500.000.000 (98/12044 sayılı BKK ile 10.000.000.000) lirayı aşamaz.

3. (4108 sayılı Kanunun 8. maddesiyle değişen ve 2.6.1995 tarihinden itibaren yürürlüğe giren bent) 232. maddenin 1. fıkrasının 1 ila 5 numaralı bentlerinde sayılanlar dışında kalan kişilerin fatura, gider pusulası, müstahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu, perakende satış fişi, ödeme kaydedici cihaz fişi ve giriş ve yolcu taşıma biletlerini almadıklarının tespit edilmesi halinde bunlara bu maddenin 2 numaralı bendinde belirtilen cezanın beşte biri kadar özel usulsüzlük cezası kesilir. Şu kadar ki, bu cezanın kesilebilmesi için, belge alınmadığına ilişkin tespitin vergi incelemesine yetkili olanlar tarafından yapılması şarttır. Bu hükmün uygulanmasında belge alınmadığına ilişkin tespit tutanağının belge almayana verilen örneği ceza ihbarnamesi yerine geçer.

4. (4108 sayılı Kanunun 8. maddesiyle değişen ve 2.6.1995 tarihinden itibaren yürürlüğe giren bent) Günlük kasa defteri, günlük perakende satış hasılat defteri ile Maliye Bakanlığı'nca tutulma ve günü gününe kayıt edilme mecburiyeti getirilen defterlerin; iş yerinde bulundurulmaması, defterlere yazılması gereken işlemlerin günü gününe deftere kayıt edilmemesi veya yoklama ve incelemeye yetkili olanlara istendiğine ibraz edilmemesi halleri ile vergi kanunlarının uygulanması bakımından levha bulundurma veya asma zorunluluğu bulunan mükelleflerin bu zorunluluğu uymamaları halinde her bir tespit için (4369 sayılı Kanunun 19. maddesiyle belirlenen ve 29.7.1998 tarihinden itibaren yürürlüğe giren miktar) 10.000.000 (98/12044 sayılı BKK ile 20.000.000) lira özel usulsüzlük cezası kesilir.

5. Bu Kanunun Mükerrer 354. maddesine göre işyerleri için kapatma kararı verilen ve işletme hesabı esasına göre defter tutan mükelleflere; bir takvim yılı içinde ilk uygulama için (4369 sayılı Kanunun 19. maddesiyle belirlenen ve 29.7.1998 tarihinden itibaren yürürlüğe giren miktar) 18.000.000 (98/12044 sayılı BKK ile 37.500.000) lira, ikinci uygulama için (4369 sayılı Kanunun 19. maddesiyle belirlenen ve 29.7.1998 tarihinden itibaren yürürlüğe giren miktar) 36.000.000 (98/12044 sayılı BKK ile 75.000.000) lira, üçüncü ve daha sonraki uygulama için ise (4369 sayılı Kanunun 19. maddesiyle belirlenen ve 29.7.1998 tarihinden itibaren yürürlüğe giren miktar) 72.000.000 (98/12044 sayılı BKK ile 150.000.000) lira, özel usulsüzlük cezası kesilir. Bilanço usulü esasına göre defter tutan mükellefler ile serbest meslek erbabı için bu cezalar bir kat artırılarak uygulanır.

6. (4108 sayılı Kanunun 8. maddesiyle değişen ve 2.6.1995 tarihinden itibaren yürürlüğe giren bent) Bu Kanuna göre belirlenen muhasebe standartlarına, tek düzen hesap planına ve mali tablolara ilişkin usul ve esaslar ile muhasebeye yönelik bilgisayar programlarının üretilmesine ve kullanılmasına ilişkin kural ve standartlara uymayanlara (4369 sayılı Kanunun 19. maddesiyle belirlenen ve 29.7.1998 tarihinden itibaren yürürlüğe giren miktar) 250.000.000 (98/12044 sayılı BKK ile 500.000.000) lira özel usulsüzlük cezası kesilir. 

7.  (4108 sayılı Kanunun 8. maddesiyle değişen ve 2.6.1995 tarihinden itibaren yürürlüğe giren bent) Bu Kanunun 8. maddesinin son fıkrası uyarınca getirilen mecburiyete uymaksızın işlem yapanlara her bir işlem için (4369 sayılı Kanunun 19. maddesiyle belirlenen ve 29.7.1998 tarihinden itibaren yürürlüğe giren miktar) 10.000.000 (98/12044 sayılı BKK ile 25.000.000) lira özel usulsüzlük cezası kesilir.

8. (4369 sayılı Kanunun 8. maddesiyle değişen ve 2.6.1995 tarihinden itibaren yürürlüğe giren bent) Belge basımı ile ilgili bildirim görevini tamamen veya kısmen yerine getirmeyen matbaa işletmecilerine 75.000.000 lira özel usulsüzlük cezası kesilir.


9. (4369 sayılı Kanunun 8. maddesiyle değişen ve 2.6.1995 tarihinden itibaren yürürlüğe giren bent) 4358 sayılı Kanun uyarınca işlemlerinde vergi kimlik numarası kullanma zorunluluğu getirilen kurum ve kuruluşlardan yaptıkları işlemlere ilişkin bildirimleri Maliye Bakanlığının belirleyeceği standartlara, araçlarla (yazı, manyetik ortam, disket, mikro film, gibi) ve zamanlarda yerin getirmeyenler hakkında 75.000.000 (98/12044 sayılı BKK ile 100.000.000) lira özel usulsüzlük cezası kesilir. Ceza kesilenler, ödedikleri ceza için fiilleri ile ceza kesilmesine neden olan kişilere rücu edebilirler.

10. (4369 sayılı Kanunun 8. maddesiyle değişen ve 2.6.1995 tarihinden itibaren yürürlüğe giren bent) Bu Kanunun 127. maddesinin (d) bendi uyarınca Maliye Bakanlığının özel işaretli görevlisinin ikazına rağmen durmayan racın sahibi adına 75.000.000 lira özel usulsüzlük cezası kesilir.

Bu maddede yazılı usulsüzlükler sonucunda vergi zıyaı da meydana geldiği takdirde bu zıyaın gerektirdiği vergi cezaları ayrıca kesilir ve bu cezalar hakkında 336. madde hükmü uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasına ilişkin diğer usul ve esasları belirlemeye Maliye Bakanlığı yetkilidir.

Madde 354- (2365 sayılı Kanunun 78. maddesiyle kaldırılmıştır.)


İŞYERİ KAPATMA CEZASI:

Mükerrer Madde 354- (3239 sayılı Kanunun 27. maddesiyle eklenen madde) Yetkililerce, 353. maddenin 1 ve 2 numaralı bentlerinde yazılı belgelerin bir takvim yılı içinde üç defa kullanılmadığının veya bulundurulmadığının tespiti halinde mükelleflerin işyerleri Maliye ve Gümrük Bakanlığının kararı ile bir haftaya kadar kapatılabilir. Bakanlık bu yetkisini mahalline devredebilir.

Kapama yetkisine ve bu yetkinin mahalline devrine ilişkin usul ve esaslar Maliye ve Gümrük Bakanlığınca belirlenir.

Ancak, işyeri kapatma cezasının uygulanabilmesi için yukarıdaki fıkrada belirtilen belgelerin kullanılmadığının veya bulundurulmadığının ikinci defa tespiti üzerine mükellefin bir yazı ile uyarılması tekerrürü halinde işyeri kapatma cezası uygulanacağının duyurulmuş olması şarttır.

(4008 sayılı Kanunun 18. maddesiyle eklenen ve 6.7.1994 tarihinde yürürlüğe giren fıkra) Uygulanacak safhaya gelen işyeri kapatma cezası, kapatma kararının uygulanmasından önce mükelleflerin yazılı olarak istemeleri halinde para cezasına çevrilir. İşyeri kapatma cezasının para cezasına çevrilmek suretiyle uygulanmasından sonra aynı takvim yılı içerisinde işlenen fiiller nedeniyle uygulanacak safhaya gelen işyeri kapatma cezaları para cezasına çevrilmez.

(4008 sayılı Kanunun 18. maddesiyle eklenen ve 6.7.1994 tarihinde yürürlüğe giren fıkra) Para cezası, sanayi sektöründe çalışan 16 yaşından büyük işçiler için belirlenen ve kapatma kararına ilişkin yazının mükellefe tebliğ edildiği tarihte yürürlükte bulunan asgari ücretin bir yıllık brüt tutarından az olmamak üzere, mükelleflerin bir önceki yıl gelir veya kurumlar vergisi beyannamelerinde yer alan dönem kazancının yüzde beşi olarak hesaplanır ve bir yazı ile mükellefe bildirilir. Hesaplanan para cezası, mükellefe tebliğ edildiği tarihten itibaren 15 gün içerisinde tamamen ödenmediği takdirde, işyeri kapatma cezası uygulanır.

(3505 sayılı Kanunun 6. maddesiyle eklenen fıkra) Kapatılan işyerine asılan, kapatmaya ilişkin levhanın görünmesinin engellenmesi veya başka bir levhanın veya duyurunun işyerinin herhangi bir yerine asılması halinde, uygulanmakta olan kapatma cezası; bu cezanın süresi kadar artırılarak uygulanır.

Mükellefler hakkında işyeri kapatma cezası uygulanmış olması, diğer cezaların uygulanmasına engel teşkil etmez.

b) DAMGA VERGİSİNDE:


Madde 355- (2365 sayılı Kanunun 79. maddesiyle değişen madde)

a) Damga Vergisi mevzuuna giren kağıtlar ve ilanlar yapıştırılan pullar, Damga Vergisi Kanununun belli ettiği şekilde iptal edilmemişse, iptal edilmemiş olan pulların kıymeti üzerinden maktu vergilerde yüzde 50, nispi vergilerde yüzde 10 vergi cezası kesilir. Bu hüküm, resmi daireler, noterler, bankalar ve anonim şirketlerle 3659 sayılı kanuna tabi kurumlara ve derneklere ibraz edilen veya gönderilen kağıt ve ilanların iptal edilmemiş pulları hakkında uygulanamaz.

b) Damga Vergisi İlgili Vergi Kanununda belli edildiği şekilde ifa edilmeyen hallerde maktu vergilerde verginin yüzde 50'si ve nispi vergilerde yüzde 10'u nispetinde usulsüzlük cezası alınır.

c) BİLGİ VERMEKTEN ÇEKİNENLER İLE 256, 257 VE MÜKERRER 257. MADDE HÜKMÜNE UYMAYANLAR İÇİN CEZA:

Mükerrer Madde 355- (4369 sayılı Kanunun 13. maddesiyle başlığı ile birlikte değiştirilen ve 29.7.1998 tarihinden itibaren yürürlüğe giren madde) Bu Kanunun 86,148,149,150,256 ve 257. maddelerinde yer alan zorunluluklar ile mükerrer 257. madde uyarınca getirilen zorunluluklara uymayan (Kamu idare ve müesseselerinde bilgi verme görevini yerine getirmeyen yöneticiler dahil);

1. Birinci sınıf tüccarlar ile serbest meslek erbabı hakkında 100.000.000 (98/12044 sayılı BKK ile 200.000.000) lira,

2. İkinci sınıf tüccarlar, defter tutan çiftçiler ve kazancı basit usulde tespit edilenler hakkında 50.000.000 (98/12044 sayılı BKK ile 100.000.000) lira,

3. Yukarıdaki bentlerde yazılı bulunanlar dışında kalanlar hakkında 25.000.000 (98/12044 sayılı BKK ile 50.000.000) lira,


özel usulsüzlük cezası kesilir.


Bu hükmün uygulanması için, bilgi ve ibraz ödevinin yerine getirilmesiyle ilgili olarak yapılacak tebliğlerde bilginin verilmesi için tayin olunan sürede cevap verilmemesi, eksik veya yanıltıcı bilgi verilmesi veya defter ve belge ibrazı için tayin olunan süre ile defter ve belgelerin süresinde ibraz edilmemesi durumunda haklarında Kanunun ceza hükümlerinin uygulanması cihetine gidileceğinin ilgililere yazılı olarak bildirilmesi şarttır.

Özel usulsüzlük cezası kesilmesine rağmen mecburiyetleri yerine getirmeyenlere yeniden süre verilerek bu mecburiyetleri yerine getirme getirmeleri tebliğ olunur. Verilen sürede bu mecburiyetlerin yerine getirilmemesi halinde yukarıda yazılı özel usulsüzlük cezaları bir kat artırılarak uygulanır.

Madde 356- 1.Resmi daireler, noterler, bankalar ve anonim şirketlerle 3659 sayılı kanuna tabi kurumlara ve derneklere ibraz edilen veya gönderilen ve pulları Vergi Kanununun belli ettiği şekilde iptal edilmemiş bulunan evrakı, pulların resmi mühür veya damga vaz'ı suretiyle iptal etmeden muameleye koyanlar adına her varaka için (4369 sayılı Kanunun 19. maddesiyle değiştirilen ve 29.7.1998 tarihinden itibaren yürürlüğe giren miktarlar) 10.000 (98/12044 sayılı BKK ile 20.000) lira ceza kesilir. Ancak müteaddit nüsha olarak tanzim edilmiş olan evrak için bu fıkra gereğince her şahıstan alınacak cezanın toplamı 500.000 (98/12044 sayılı BKK ile 1.000.000) lirayı geçemez.

2. (488 sayılı Kanunun 31/7 maddesiyle fıkra kaldırılmıştır.) 

7.3 HÜRRİYETİ BAĞLAYICI İLE CEZALANDIRILACAK SUÇLAR VE CEZALARI


HİLELİ VERGİ SUÇU:



Madde 357- (2365 sayılı Kanunun 81. maddesiyle kaldırılmıştır.)

Madde 358- (4369 sayılı Kanunun 82/1-b maddesiyle 1.1.1999 tarihinde yürürlükten kaldırılmıştır.)

KAÇAKÇILIK SUÇLARI VE CEZALARI

Madde 359- (4369 sayılı Kanunun 14. maddesiyle bölüm başlığı ile birlikte değiştirilen ve 1.1.1999 tarihinde yürürlüğe giren madde) a) Vergi kanunlarına göre tutulan veya düzenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan;

1) Defter ve kayıtlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gerçek olmayan veya kayda konu işlemlerle ilgisi bulunmayan kişiler adına hesap açanlar veya defterlere kaydı gereken hesap ve işlemleri vergi matrahının azalması sonucunu doğuracak şekilde tamamen veya kısmen başka defter, belge veya diğer kayıt ortamlarına kaydedenler,

2) Defter, kayıt ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler (varlığı noter tasdik kayıtları veya sair suretle sabit olduğu halde, inceleme sırasında vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi gizleme demektir.) veya muhteviyatı itibariyle yanıltıcı belge düzenleyenler veya bu belgeleri kullananlar (muhteviyatı itibariyle yanıltıcı belge, gerçek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle gerçeğe aykırı şekilde yansıtan belgedir),hakkında altı aydan üç yıla kadar hapis cezası hükmolunur.

Hükmolunan hapis cezasının para cezasına çevrilmesinde, hapis cezasının her bir günü için, sanayi sektöründe çalışan 16 yaşından büyük işçiler için hüküm tarihinde yürürlükte bulunan asgari ücretin bir aylık brüt tutarının yarısı esas alınır ve hükmolunan bu para cezası ertelenemez.

b) Vergi kanunları uyarınca tutulan veya düzenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan;

1) Defter, kayıt ve belgeleri yok edenler veya defter sayfalarını yok ederek yerine başka yapraklar koyanlar veya hiç yaprak koymayanlar veya belgelerin asıl veya suretlerini tamamen veya kısmen sahte olarak düzenleyenler veya bu belgeleri kullananlar (sahte belge, gerçek bir muamele veya durum olmadığı halde bunlar varmış gibi düzenlenen belgedir),

2) Belgeleri Maliye Bakanlığı ile anlaşması olmadığı halde basanlar ile sahte olarak basanlar veya bu belgeleri kullananlar,hakkında son sekiz aydan üç yıla kadar ağır hapis cezası hükmolunur.


371. maddedeki pişmanlık şartlarına uygun olarak durumu ilgili makamlara bildirenler hakkında bu madde hükmü uygulanmaz.


Kaçakçılık suçlarını işleyenler hakkında bu maddede yazılı cezaların uygulanması 344. maddede yazılı vergi zıyaı cezasının ayrıca uygulanmasına teşkil etmez.


İŞTİRAK:


Madde 360- (4369 sayılı Kanunun 15. maddesiyle başlığı ile birlikte değişen ve 1.1.1999 tarihinde yürürlüğe giren madde) Birden fazla kişi 359. maddede sayılan fiillerin icrasına iştirak ettikleri takdirde fiili irtikap edenlerden veya doğrudan doğruya beraber işlemiş olanlardan her biri bundan ayrı ayrı maddi menfaat gözetmek şartıyla o fiile mahsus ceza ile cezalandırılır. Söz konusu fiilleri işlemeye azmettirenlere de aynı cezalar hükmolunur.



Bu fiillere maddi menfaat gözetmeksizin iştirak edenlere fiile mahsus cezanın dörtte biri hükmolunur.


Madde 361- (4369 sayılı Kanunun 82/1-b maddesiyle 29.7.1998 tarihinden itibaren yürürlükten kaldırılmıştır.)


VERGİ MAHREMİYETİNİN İHLALİ:


Madde 362- Bu Kanunda yazılı vergi mahremiyetine uymağa mecbur olan kimselerden  bu mahremiyeti ihlal edenlere Türk Ceza Kanununun 198. maddesinde yazılı cezanın iki katı hükmolunur. Bu ceza iki aydan az olmaz.


Suçları tekerrür edenler bir daha devlet hizmetinde kullanılamazlar.x


MÜKELLEFLERİN ÖZEL İŞLERİNİ YAPAN MEMURLAR:


Madde 363- Bu Kanunun altıncı maddesinin son fıkrası gereğince mükelleflerin vergi kanunlarının uygulanması ile ilgili hesap, yazı ve sair özel işlerini yapmaları yasak edilen memurlardan bu yasağa aykırı harekette bulunanlar Türk Ceza Kanununun 240. maddesine göre  görürler. (4369 sayılı Kanunun 81/A-19. maddesiyle değiştirilen ve 1.1.1999 tarihinden itibaren yürürlüğe giren cümle) Bu hareketler kaçakçılık suçu cezasını gerektiren bir fiile iştirak mahiyetinde olduğu takdirde haklarında ayrıca bu Kanunun 344. maddesinin üçüncü fıkrası hükmü uygulanır.

8.BÖLÜM

8. VERGİ CEZASININ KESİLMESİ, ÖDENMESİ VE KALKMASI

8.1 Ceza Kesme


CEZAYI GEREKTİREN OLAYIN TESPİTİ:

Madde 364- Vergi cezalarını gerektiren olaylar vergi dairelerince veya yoklamaya ve vergi incelemesine yetkili olanlar tarafından tespit olunur. Yoklama ve vergi incelemesi sırasında rastlanan, vergi cezasını gerektirici olayların, raporlarda gösterilmesi, delillerin kaybolması ihtimalinin bulunduğu hallerde bunların tutanakla tespit edilmesi mecburidir.


CEZA KESME YETKİSİ:

Madde 365- Vergi cezaları olayların ilgili bulunduğu vergi bakımından mükellefin bağlı olduğu vergi dairesi tarafından kesilir.

Damga Resmine ve pul ile alınan diğer vergilere müteallik olaylarda vergi cezasını kesecek vergi dairelerini Maliye Bakanlığı belli eder.


CEZA İHBARNAMESİ:


Madde 366- Kesilen vergi cezaları ilgililere (Ceza ihbarnamesi) ile tebliğ olunur.


Ceza ihbarnamesinde aşağıdaki bilgiler bulunur;

1. İhbarnamenin sıra numarası;


2. Tanzim tarihi;


3. İlgililerin soyadı, adı ve unvanı;


4. Varsa mükellef numarası; (Mükellef hesap numarası)


5. İlgilinin açık adresi;


6. Olayın izahı; (Kanunun madde ve fıkra numaraları gösterilmek ve mevcut deliller bildirmek suretiyle)


7. Olayın ilgili bulunduğu vergilendirme veya hesap dönemi;


8. Varsa cezanın ilgili bulunduğu vergiye ait ihbarnamenin tarih ve numarası;


9. Varsa tekerrür ve içtima durumu;


10. Vergi cezasının hesabı ve miktarı;


11. (2686 sayılı Kanunun 39. maddesiyle değişen bent) Vergi mahkemesinde dava açma süresi.

Cezayı gerektiren olayın tespitine dair tutanak sureti ile inceleme raporunun birer örneği ihbarnameye bağlanır.

BAZI KAÇAKÇILIK SUÇLARININ CEZALANDIRILMASINDA USUL:


Madde 367- (2686 sayılı Kanunun 40. maddesiyle değişen madde) Yaptıkları inceleme sırasında (4369 sayılı Kanunun 81/A-20. maddesiyle değiştirilen ve 1.1.1999 tarihinden itibaren yürürlüğe giren ibare) 359 ve 360. maddelerde yazılı kaçakçılık veya iştirak suçlarını tespit eden maliye müfettişleri, hesap uzmanları, ile bunların muavinleri ve gelirler kontrolörleri (4108 sayılı Kanunun 10. maddesiyle eklenen ve 2.6.1995 tarihinden itibaren yürürlüğe giren ibare) defterdarlığın veya gelirler bölge müdürlüğünün mütalaasıyla, keyfiyetin yetkili Cumhuriyet Savcılığına bildirilmesi mecburidir.

Yukarıda belirtilen kaçakçılık suçunun işlendiğine sair suretlerle ıttıla hasıl eden Cumhuriyet Savcılığı hemen ilgili vergi dairesini haberdar ederek inceleme yapılmasını talebeder.

Amme davasının açılması, inceleme neticesinin Cumhuriyet Savcılığına bildirilmesine talik olunur.

(4369 sayılı Kanunun 81/A-20. maddesiyle değiştirilen ve 1.1.1999 tarihinden itibaren yürürlüğe giren fıkra) 359 ve 360. maddeler uyarınca uygulanan hapis cezaları, vergi zıyaı cezası veya usulsüzlük cezalarının ayrıca uygulanmasına engel teşkil etmez.

Ceza mahkemesinden sadır olacak kararlar, bu kanunun dördüncü kitabının ikinci (4369 sayılı Kanunun 81/A-20. maddesiyle değiştirilen ve 1.1.1999 tarihinden itibaren yürürlüğe giren ibare) kısmında yazılı vergi cezalarını uygulayacak makam ve merciler muamele ve kararlarına müteessir olmadığı gibi bu makam ve mercilerce ittihaz edilecek kararlarda ceza yargıcını bağlamaz.

8.2 Cezaların Ödenmesi 


VERGİ CEZALARININ ÖDENME ZAMANI:


Madde 368- (2686 sayılı Kanunun 41. maddesiyle değişen madde) Vergi cezaları;

1. Cezaya karşı vergi mahkemesinde dava açılmamışsa dava açma süresinin bittiği tarihten;

2. Cezaya karşı dava açılmışsa, vergi mahkemesi kararı üzerine vergi dairesince düzenlenecek ihbarnamenin ilgiliye tebliğ tarihinden;

Başlayarak bir ay içinde ödenir.

(4369 sayılı Kanunun 16. maddesiyle eklenen ve 1.1.2003 tarihinden itibaren yürürlüğe giren fıkra) Şu kadar ki; dava konusu yapılan vergi zıyaı cezasına, dava açma süresinin sonundan yargı kararının idareye tebliğ tarihine kadar geçen süreler için 112'inci maddede belirtilen usul ve oranında gecikme faizi hesaplanır ve cezanın ödeme süresi içinde ödenir.


YANILMA:


Madde 369- (2365 sayılı Kanunun 88. maddesiyle değişen hüküm) Aşağıda yazılı hallerde vergi cezası kesilmez:


1. (2365 sayılı Kanunun 88. maddesiyle değişen bent) yetkili makamların mükellefin kendisine yazı ile yanlış izahat vermiş olmaları;


2. Bir hükmün uygulanma tarzı hususunda yetkili makamların görüş ve kanaatini değiştirmiş veya bu hükme ait bir içtihadın değişmiş olması.


CEZALANDIRILMAYACAK OLAN ŞEKLE AİT USULSÜZLÜKLER:


Madde 370 (2365 sayılı Kanunun 89. maddesiyle kaldırılmıştır.)


PİŞMANLIK VE ISLAH


Madde 371- (2365 sayılı Kanunun 90. maddesiyle değişen fıkra) Beyana dayanan vergilerde (4369 sayılı Kanunun 81/A-21. maddesiyle değiştirilen ve 1.1.1999 tarihinden itibaren yürürlüğe giren ibare) vergi zıyaı cezasını gerektiren (360. maddede yazılı iştirak şeklinde yapılanlar dahil) kanuna aykırı hareketlerini ilgili makamlara kendiliğinden dilekçe ile haber veren mükelleflere aşağıda yazılı kayıt ve şartlarla (4369 sayılı Kanunun 81/A-21. maddesiyle değiştirilen ve 1.1.1999 tarihinden itibaren yürürlüğe giren ibare) vergi zıyaı cezası kesilmez.


1. Mükellefin keyfiyeti haber verdiği tarihten önce bir muhbir tarafından herhangi resmi bir makama dilekçe ile veya şifahi beyanı tutanakla tevsik edilmek suretiyle haber verilen husus hakkında ihbarda bulunmamış olması (Dilekçe veya tutanağın resmi kayıtlara geçirilmiş olması şarttır.)


2. (2455 sayılı Kanunun 4. maddesiyle değişen bent) Haber verme dilekçesinin yetkili memurlar tarafından mükellef nezdinde herhangi bir vergi incelemesine başlandığı veya olayın takdir komisyonuna intikal ettirildiği günden evvel (4369 sayılı Kanunun 82/A-21. maddesiyle değiştirilen ve 1.1.1999 tarihinden itibaren yürürlüğe giren parantez içi hüküm) (kaçakçılık suçu teşkil eden fiillerin işlendiğinin tespitinden önce) verilmiş ve resmi kayıtlara geçirilmiş olması;


3. Hiç verilmemiş olan vergi beyannamelerinin mükellefin haber verme dilekçesinin verildiği tarihten başlayarak 15 gün içinde tevdi olunması;


4. Eksik veya yanlış yapılan vergi beyanının mükellefin keyfiyeti haber verme tarihinden başlayarak 15 gün içinde tamamlanması veya düzeltilmesi.


5. (3239 sayılı Kanunun 30. maddesiyle değişen bent) Mükellefçe haber verilen ve ödenme süresi geçmiş bulunan vergilerin, ödenmenin geciktiği her ay ve kesri için, 6183 sayılı Kanunun 51. maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammı oranında bir zamla birlikte haber verme tarihinden başlayarak 15 gün içinde ödenmesi.


(2365 sayılı Kanunun 90. maddesiyle değişen fıkra) Yukarıdaki şartların yerine getirilmesi halinde (4369 sayılı Kanunun 82/A-21. maddesiyle değiştirilen ve 1.1.1999 tarihinden itibaren yürürlüğe giren ibare) kaçakçılık suçlarını işleyenler hakkında 360. madde hükmü uygulanmaz.


(2365 sayılı Kanunun 90. maddesiyle değişen fıkra) Bu madde hükmü Emlak Vergisinde uygulanmaz.


ÖLÜM:


Madde 373- Bu Kanunda yazılı mücbir sebeplerden herhangi birinin vukua geldiği malum ise veya tevsik ve ispat olunursa vergi cezası kesilmez.


CEZA KESMEDE ZAMANAŞIMI:


Madde 374- Aşağıda yazılı süreler geçtikten sonra vergi cezası kesilmez.


1. (2686 sayılı Kanunun 42. maddesiyle değişen bent) ( 4369 sayılı Kanunun 81/A-22. maddesiyle değiştirilen ve 1.1.1999 tarihinden itibaren yürürlüğe giren ibare) Vergi zıyaı cezasında, cezanın bağlı olduğu vergi alacağının doğduğu takvim yılını takip eden yılın birinci gününden; 353 ve mükerrer 355. maddeler uyarınca kesilecek usulsüzlük cezalarında, usulsüzlüğün yapıldığı yılı takip eden yılın birinci gününden başlayarak beş yıl (114.maddenin ikinci fıkrası hükmü ceza zamanaşımı için de geçerlidir.)


2. Usulsüzlükte, usulsüzlüğün yapıldığı yılı takip eden yılın birinci gününden başlayarak iki yıl;


(4369 sayılı Kanunun 81/A-22. maddesiyle değiştirilen ve 1b1b1999 tarihinden itibaren yürürlüğe giren fıkra) Ancak 336. madde hükmüne göre vergi zıyaı cezası için belli edilen zamanaşımı süresi içinde kesilir.


Bu süreler içinde ceza ihbarnamesi tebliğ edilmekle zamanaşımı kesilmiş olur.


VERGİ CEZALARINDA YAPILAN HATALAR:


Madde 375- Vergi cezalarında yapılan hatalar, bu kanunda vergi hataları için belli edilen usul ve şartlara göre düzeltilebilir.


VERGİ ZİYAI, USULSÜZLÜK VE ÖZEL USULSÜZLÜK CEZALARINA 
GÖRE İNDİRME 

Madde 376- (4369 sayılı Kanunun 17. maddesiyle başlığı ile birlikte değiştirilen ve 1.1.1999 tarihinde yürürlüğe giren madde) İkmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergi veya vergi farkını ve aşağıda gösterilen indirimlerden arta kalan vergi zıyaı, usulsüzlük ve özel usulsüzlük cezalarını mükellef veya vergi sorumlusu ihbarnamelerin tebliğ tarihinden itibaren otuz gün içinde ilgili vergi dairesine başvurarak vadesinde veya 6183 sayılı Kanunda belirtilen türden teminat göstererek vadenin bitmesinden itibaren üç ay içinde ödeyeceğini bildirirse:


1- Vergi zıyaı cezasına birinci defada yarısı, müteakiben kesilenlerde üçte biri,


2- Usulsüzlük veya özel usulsüzlük cezalarının üçte biri, 


indirilir.


Mükellef veya vergi sorumlusu ödeyeceğini bildirdiği vergi ve vergi cezasını yukarıda yazılı süre içinde ödemez veya dava konusu yaparsa bu madde hükmünden faydalandırılmaz.


Yukarıdaki hükümler vergi aslına tabi olmaksızın kesilen usulsüzlük cezaları hakkında da uygulanır.

 (205 sayılı Kanunun 22. maddesiyle eklenen bölüm.)

8.3 Uzlaşma Uzlaşmanın Konusu, Kapsamı, Komisyonlar Ve Şekli


Ek Madde 1- (4369 sayılı Kanunun 18. maddesiyle başlığı ile birlikte değişen ve 31.12.1998 tarihinden sonraki vergilendirme düzenlerine ilişkin tarhiyatlardan başlatılmak üzere 1.1.1999 tarihinde yürürlüğe giren madde) Mükellef tarafından, ikmalen, re'sen veya idarece yapılacak tarhiyatta, vergi zıyaına sebebiyet verilmesinin kanun hükümlerine yeterince nüfuz edememekten yada 369. maddede yazılı yanılmadan kaynaklandığının veya bu Kanunun 116, 117 ve 118. maddelerinde yazılı vergi hataları ile bunun dışında her türlü maddi hata bulunduğunun veya yargı kararları ile idarenin ihtilaf konusu olayda görüş farklılığının olduğunun ileri sürülmesi durumunda, idare bu bölümde yer alan hükümler çerçevesinde mükellefler ile uzlaşabilir. Uzlaşma konusu verginin matrah farkları itibariyle bölünebildiği durumlarda uzlaşma sadece toplam matrah farkının bu bölümüne isabet eden vergi kısmı için de yapılabilir. Uzlaşma talebi vergi ihbarnamesinin tebliğ tarihinden itibaren 30 gün içinde yapılır. Uzlaşmanın vaki olmadığına dair tutanağa idarenin nihai teklifi yazılır. Mükellef dava açma süresinin sonuna kadar teklif edilen vergi sağlamış sayılır. Mükellef, uzlaşma görüşmelerinde, bağlı olduğu meslek odasından bir temsilci ve 3568 sayılı Kanuna göre kurulan meslek odasından bir meslek mensubu bulundurabilir.


Sürekli, geçici ve merkezi uzlaşma komisyonlarının teşkili, uzlaşmaya müracaat etmeye yetkili olanların belirlenmesi, uzlaşmanın şekli, uzlaşmaya konu edilebilecek vergi, resim ve harçların belirlenmesi, uzlaşma komisyonlarının yetkileri, uzlaşmanın yapılmasına ilişkin usul ve esaslar Maliye Bakanlığınca çıkarılacak bir yönetmelikle düzenlenir. İl özel idareleri ve belediyelere ait vergi, resim ve harçlar için bu yönetmelik içişleri Bakanlığınca hazırlanır.


Ek Madde 2- (4369 sayılı Kanunun 82/1-b maddesiyle 1.1.1999 tarihinden itibaren yürürlükten kaldırılmıştır.)


Ek Madde 3- (4369 sayılı Kanunun 82/1-b maddesiyle 1.1.1999 tarihinden itibaren yürürlükten kaldırılmıştır.)


Ek Madde 4- (4369 sayılı Kanunun 82/1-e maddesiyle 1.1.1999 tarihinden itibaren yürürlükten kaldırılmıştır.)


Ek Madde 5- (4369 sayılı Kanunun 82/1-e maddesiyle 1.1.1999 tarihinden itibaren yürürlükten kaldırılmıştır.)


UZLAŞMA KOMİSYONU MUAMELELERİNİN KESİNLİĞİ:


Ek Madde 6- (205 sayılı Kanunun 22. maddesiyle eklenen madde) (4369 sayılı Kanunun 18. maddesiyle değişen ibare) Uzlaşma komisyonlarının tutacakları uzlaşma tutanakları kesin olup gereği vergi dairelerince derhal yerine getirilir.


(2686 sayılı Kanunun 46. maddesiyle değişen fıkra) Mükellef veya adına ceza kesilen; üzerinde uzlaşılan ve tutanakla tespit olunan hususlar hakkında dava açamaz ve hiçbir mercie şikayette bulunamaz.


UZLAŞMA VE VERGİ MAHKEMELERİNDE DAVA AÇMA:


Ek Madde 7- (2686 sayılı Kanunun 47. maddesiyle değişen madde) Müddeti içinde uzlaşma talebinde bulunan mükellef veya ceza muhatabı uzlaşma talep ettiği vergi veya ceza için, ancak uzlaşma vaki olmadığı takdirde dava açma yoluna gidebilir.


Mükellef veya ceza muhatabı aynı vergi veya ceza için uzlaşma talebinden önce dava açmışsa dava, uzlaşma işleminin sonuca bağlanmasından önce vergi mahkemelerince incelenemez; herhangi bir sebeple incelenir ve karara bağlanırsa bu karar hükümsüz sayılır.


Uzlaşmanın vaki olmaması halinde mükellef, üzerinde uzlaşılan vergi ve cezaya (bunlardan birisi üzerine uzlaşılmış olsa dahi her ikisine); adına sadece ceza kesilmiş bulunan, üzerinde uzlaşılan işbu cezaya karşı dava açamaz.


Uzlaşmanın vaki olmaması halinde mükellef veya ceza muhatabı; tarh edilen vergiye veya kesilen cezaya, uzlaşmanın vaki olmadığına dair tutanağın kendisine tebliğinden itibaren genel hükümler dairesinde ve yetkili vergi mahkemesi nezdinde dava açabilir. Bu takdirde, dava açma müddeti bitmiş veya 15 günden az kalmış ise bu müddet tutanağın tebliği tarihinden itibaren 15 gün olarak uzar.


Uzlaşmanın vaki olmaması halinde, yukarıdaki ikinci fıkra uyarınca durdurulmuş olan davanın görülmesine, keyfiyetin vergi dairesince işarı üzerine vergi mahkemesinde devam olunur.


ÖDEME


Ek Madde 8- (205 sayılı Kanunun 22. maddesiyle eklenen madde) Uzlaşma konusu yapılan vergi ve cezalar;


1. Uzlaşma vaki olduğu takdirde, uzlaşma tutanağı vergi ve cezalarını ödeme zamanlardan önce ilgiliye tebliğ edilmemişse kanuni ödeme zamanlarında; ödeme zamanları kısmen veya tamamen geçtikten sonra tebliğ edilmişse ödeme süreleri geçmiş olanlar uzlaşma tutanağının tebliğinden itibaren bir ay içinde;


2. (2686 sayılı Kanunun 48. maddesiyle değişen bent) Uzlaşma vaki olmadığı takdirde, bu kanunun 112 ve 368. maddeleri hükümleri ile 2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanununun 27. maddesinin 8 numaralı bendi hükmü dairesinde;ödenir.


UZLAŞMA CEZALARINDA İNDİRME


Ek Madde 9- (205 sayılı Kanunun 22. maddesiyle eklenen madde) Bu bölüm uyarınca üzerinde uzlaşılan vergi ve cezalar hakkında 376. madde hükümleri; hakkında 376. madde hükümleri uygulanan vergi ve cezalar için bu bölüm hükümleri uygulanmaz. Ancak, ceza muhatabının, uzlaşma tutanağını imzalayıncaya kadar uzlaşma talebinden vazgeçtiğini beyanla hadiseye 376. maddenin uygulanmasını istemek hakkı mahfuzdur.


Ek Madde 10- (3946 sayılı Kanunun 38/1-c maddesiyle yürürlükten kaldırılmıştır.)


TAHRİYAT ÖNCESİ UZLAŞMA:


Ek Madde 11- (4369 sayılı Kanunun 18. maddesiyle değişen ve 31.12.1998 tarihinden sonraki vergilendirme dönemlerine ilişkin tarhiyatlardan başlatılmak üzere 1.1.1999 tarihinde yürürlüğe giren fıkra) Maliye Bakanlığı vergi incelemesine dayanılarak tarh edilecek vergilerde tarhiyat öncesi uzlaşma yapılmasına izin verebilir.


Tarhiyattan önce uzlaşmaya varılması halinde tutanakla tespit edilen bu husus hakkında dava açılamaz ve hiçbir mercie şikayette bulunulamaz. (3505 sayılı Kanunun 10. maddesiyle eklenen hüküm) Uzlaşılan vergi miktarı üzerinden bu Kanunun 112. maddesine göre gecikme faizi hesaplanır.


Tarhiyat öncesi uzlaşmanın temin edilmemiş veya uzlaşma müzakeresinde uzlaşmaya varılmamış olması halinde mükellefler veya ceza muhatabı olanlar verginin tarhından ve cezanın kesilmesinden sonra uzlaşma talep edemezler.


Tarhiyat öncesi uzlaşmaya ilişkin esas ve usuller Yönetmelikte belirtilir.


ÜCRETLİLERE VERGİ İADESİNDE UZLAŞMA:


Ek Madde 12- (3239 sayılı Kanunun 33. maddesiyle eklenen madde) 2978 sayılı Ücretlilere Vergi İadesi Hakkında Kanunun 6. maddesi uyarınca kesilen cezalar uzlaşma mevzuuna dahildir.


GELİR İDARESİNİ GELİŞTİRME FONU:


Ek Madde 13- (3418 sayılı Kanunun 32. maddesiyle eklenen madde) 

1. Vergi Kanunlarının uygulanması, Gelir İdaresinin çağdaş bir yapıya kavuşturulması, Maliye Bakanlığı Gelirler Genel Müdürlüğü Merkez ve Taşra Teşkilatının geliştirilmesi, modernleştirilmesi ve Maliye ve Gümrük Bakanlığı personelinin daha etkin ve verimli çalıştırılmasını sağlamak gayesiyle Türkiye Cumhuriyet Ziraat Bankası nezdinde "Gelir İdaresini Geliştirme Fonu" kurulmuştur.


2. Bu Fon'un kaynakları:


a) Her yıl tahsil edilen toplam vergi gelirlerinin bir yıl evvelki toplam vergi gelirlerine ulaşıncaya kadar ki kısmının (3689 sayılı Kanunun 2. maddesiyle belirlenen oran) % 1 ile bir yıl evvelki vergi tahsilatını aşan vergi gelirlerinin % 1'inden; 


b)Fon'dan yapılacak ihalelerde şartname hükümlerine uyulmaması halinde gelir kaydedilecek teminatlar ile alınacak faiz, zam ve cezalardan;


c) Vergi denetim ve yoklamaları sırasında Fon'dan harcama yapılmak suretiyle satın alınan malların satışından elde edilen hasılattan;


d)Fon'dan yapılacak ihalelerde para karşılığı verilecek ihale şartnamelerden elde edilecek gelirlerden;


e)Faiz gelirlerinden,
Meydana gelir.


Maliye Bakanlığı Merkez Saymanlığı, her ay tahsil edilen vergi gelirlerinin bir evvelki yıl toplam vergi tahsilat tutarına ulaşıncaya kadar (3689 sayılı Kanunun 2. maddesiyle belirlenen oran) % 01 (binde bir) ini; toplam vergi tahsilatının bir evvelki yıl toplam tahsilatını aşması halinde, aşan kısmından her ay % 1'ini, tahsil edildiği ayı takip eden ay içerisinde doğrudan T.C.Ziraat Bankasındaki Fon hesabına gönderir.


3. Bu Fon:


a) Vergi İdaresinin, vergi Denetim Birimlerinin ve Defterdarlıkların re organize edilmesi ve otomasyonunun artırılarak mevcut personel ile daha etkili hizmet verebilmelerini temin gayesiyle Gelirler Genel Müdürlüğünce bina yapımı için arsa satın alınması, bina yapımı, tamamlanmış veya inşaat halinde bina satın alınması, bina kiralanması, onarım ve tefrişi, taşıt ve demirbaş alımı ve kiralanması ile bunların bakım ve onarımı, otomasyon, eğitim, uygulama, tanıtma çalışmaları gibi hizmetlerin gerektirdiği giderler ile vergi inceleme ve yoklama faaliyetleri sırasında yapılacak harcamalarda;


b) Maliye Bakanlığı personeline, görevleri nedeniyle ve daha verimli çalıştırmalarını sağlamak gayesiyle yapılacak ek ödemeler ile vergi uygulamasında görevli gelir idaresi personeline, vergi incelemesinde görevli personele ve Fon'un kullanılmasına ilişkin hizmetlerde görevlendirilen personele fazla mesai ve yolluk ödenmesinde
Kullanılır.


4. (3946 sayılı Kanunun 2. maddesiyle değişen ibare) Maliye Bakanı:


a) (570 sayılı KHK'nin 12. maddesiyle yeniden düzenlenen bent) (4315 sayılı Kanunun 5. maddesiyle değişen oranlar) Maliye Bakanlığının yurt dışı kadrolarında bulunan personeli dışında kalan personeline (sözleşmeli personel ile bağlı kuruluşlarının üst düzey yönetici kadrolarına atananlar dahil) en yüksek Devlet memuru aylığının (ek gösterge dahil) % 200'ünü geçmeyecek şekilde ek ödeme yaptırmaya;


b) Gelirler Genel Müdürlüğü merkez ve taşra teşkilatında çalışan (sözleşmeli olarak istihdam edilenler dahil) personele, normal mesai gün ve saatleri dahilinde, daire dışında yapılan çalışmalarda, aylık toplam 70 saati geçmemek üzere, dışarıda geçirilen her bir saat için, karşılığı genel bütçeden ödenen fazla mesai ücreti esas alınmak suretiyle, bu ücretin bir katını aşmayacak şekilde ödeme yaptırmaya;


c) Vergi incelemesine yetkili personel ile Gelirler Genel Müdürlüğü merkez ve taşra teşkilatında çalıştırılan personele, bütçe kanunları uyarınca yaptırılan fazla mesaiye ilave olarak, ayda 70 saati aşmayacak şekilde yaptırılacak ek fazla mesai karşılığında, fazla mesainin yaptırıldığı saatler, çalışma mahalleri, çalışmaların resmi tatil ve bayram günlerinde yaptırılması gibi hususlar dikkate alınmak suretiyle, Genel Bütçeden ödenen fazla mesai ücretinin beş katını aşmayacak şekilde, saat başına farklı fazla mesai ücreti tespitine,yetkilidir.

Ek ödemelerde 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun aylıklara ilişkin hükümleri uygulanır.

(3946 sayılı Kanunun 2. maddesiyle eklenen hüküm) Görev yapılan birim ve iş hacmi, görev mahalli, görevin önem ve güçlüğü, personelin sınıfı, kadro unvanı, derecesi ve atanma biçimi gibi kriterlere göre yapılacak ek ödemelerin farklı miktarları ve ödemeye ilişkin usul ve esasları Maliye Bakanı tarafından tespit edilir.

(3946 sayılı Kanunun 2. maddesiyle eklenen hüküm) Yukarıda belirtilen esaslar dahilinde yapılacak ödemeler Gelir Vergisine tabi tutulmaz.

5. Bu Fon'dan yapılacak harcamalar 1050, 2886 sayılı Kanunlar ile 233 sayılı Kanun Hükmünde Kararname hükümleri ve 832 sayılı Kanunun 30-37.maddelerinde yer alan vize hükümlerine tabi olmadan yapılır.

9.BÖLÜM

9. VERGİ SUÇ VE CEZALARI I

9.1 Vergi Suç Ve Cezalarının Genel Esasları
9.2 Genel Olarak Suç Ve Ceza

Vergi suç ve cezaların anlaşılmasına yardımcı olmak için, genel anlamdaki suç ve ceza konusuna kısaca değinmek yerinde olacaktır.

10. BÖLÜM

10. SUÇ VE C EZA

Suçu genel bir şekilde belirtebilmek için ise, en azından suç kavramını, unsurlarını ve bölümünü belirtmek gerekir.
Suç Kavramı

Pozitif hukuka göre suç, kanunun cezalandırdığı bir fiildir. Bu açıdan suçu, cezai müeyyide ile korunan normlara uymama şeklinde tanımlamak mümkündür.

10.1 Suçun Unsurları

Esas olarak suçun unsurları üçe ayrılmaktadır.

10.1.1 Kanuni Unsur

Bir fiile suç diyebilmek için, onun kanunda açık bir şekilde suç olarak belirtilmiş olması ve karşılığında da bir ceza konması gerekir. Buna göre herhangi bir müeyyideyle hüküm altına alınmamış olan fiiller, ceza hukukuna göre suç değildir. Bu ilke kanunsuz suç olmaz kuralınınn bir gereği olup, suçun en önemli bir unsurunu meydana getirir.

10.1.2  Maddi Unsur

Suçun var olabilmesi için, ortada bir fiil bulunmalıdır. Bu fiil, kanunun yapılmasını yasak ettiği bir hareketi yapma şeklinde de olabilir. Birinci durumda ortaya icrai, ikinci durumda ise ihmali suç çıkar. Böylece işlenen veya yerine getirilmeyen bir fiil, suçun maddi unsurunu meydana getirir.

Suçun maddi unsurunu iki kısımda incelemek gerekir. Bunlardan biri hareket unsuru, diğeri ise sonuç unsurudur. Ceza hukuku alanında önem taşıyan hareket, kanunun suç saydığı bir sonuca neden olan harekettir. Yukarıda da değinildiği üzere bu hareket, yapma veya yapmama şeklinde olabilir. Burada sözü edilen sonuç unsurundan amaç ise, hukuki sonuçlar bakımından önem taşıyan ve hareket tarafından ortaya çıkartılan veya engel olmak yoluyla meydana getirilen, değişikliklerdir. Burada ayrıca şunu da belirtmek gerekir ki, hareket unsuru ile sonuç unsuru arasında bir illiyet bağı bulunmalıdır.Yoksa, böyle bir illiyet bağı bulunmadığı takdirde, suç meydana gelmiş olmaz.

10.1.3 Manevi Unsur

Her fiil bir fail tarafından işlendiğinden her fiilin bir faili olduğu şüphesizdir. Ancak faile, ceza verebilmek için işlediği fiili kendisine yüklemek, yani onun hesabına bir kusur kaydedebilmek imkanının var olması gerekir. Suçun manevi unsuru denilen bu unsurun, ceza hukukunda çok büyük önemi vardır.

10.2 Suçların Bölümleri

Suçlar bazı ölçülere göre bölümlendirilir. Fakat bu konuda cezacıların daha çok üzerinde durdukları esas bölüm, cezai suçlar, medeni suçlar ve disiplin suçları bölümüdür.

10.2.1 Cezai Suçlar

Karşılığında ceza adı verilen müeyyide bulunan ve ceza kanunlarında yazılı olan fiillere, cezai suç denir. Cezai suçların belirleyici niteliklerini, medeni suçlar ve disiplin suçlarının niteliklerini de göz önünde tutarak, şöylece sıralayabiliriz:

* Cezai suçların müeyyidesi cezadır.


* Cezai suçlar kanunda birer birer gösterilir.


* Cezai suçlarda ceza verebilmek için bir zararın meydana gelmesi şart olarak aranmaz.


* Cezai suçlar herkes tarafından işlenebilen genel niteliklerdir.


* Cezai suçlar için uygulanan müeyyideler ağır hapis, hapis, para cezası gibi kanuni cezalar şeklindedir.


* Cezai suçlara verilen cezalar mahkemelerce verilir.


* Cezai suçlardan dolayı kamu davası açılır.


Bu suçlar da kendi içinde birçok bakımlardan bölümlendirilmektedir. Ayrıntılar bir yana bırakıldığında bu suçlar kanuna göre cürüm ve kabahat olmak üzere ikiye ayrılır.

10.2.2 Medeni Suçlar

Sosyal düzeni bozan hareketler sadece cezai suçlar değildir. Haksız fiiller de cezai suçlar gibi sosyal düzeni bozarlar. Borçlar hukuku alanında haksız fiil kavramı, hukuka aykırı şekilde başkasına zarar veren her türlü fiil olarak anlaşılır. Bu fiiller, borç doğrudan fiillerin en önemlilerindendir. Hukukun korumadığı bu fiillerin doğurduğu sonuçlara, medeni suçlar denir.

Medeni suçları cezai suçlardan ayıran başlıca unsurlar ise şunlardır:

*Medeni suçların müeyyidesi zararın giderilmesi olduğu halde, cezai suçların müeyyidesi cezadır.


* Yukarıda görüldüğü üzere, cezai suçlar kanunda teker teker gösterilmiştir. Oysa ki medeni suçlar Medeni Kanunda genel olarak düzenlenmiştir.


*Cezai suçlarda ceza verebilmek için, bir zararın meydana gelmesi şart olarak aranmaz. Buna karşılık medeni suçlarda tazminat için, kesinlikle bir zararın meydana gelmiş olması aranır.

10.2.3 Disiplin Suçları

Bazı meslek ve sanata bağlı olanlar tarafından, o meslek veya sanatın kurallarına uymama şeklinde işlenen fiillere disiplin suçları denir.(11)
10.3 Ceza

Cezalar konusunda da genel bilgi verebilmek için, bunların niteliği ve bölümlerine kısaca değinmek gerekir.

10.3.1 Cezaların Niteliği

Ceza, suç işleyen kimse hakkında toplum adına düzenlenerek uygulanan kanuni bir müeyyidedir. Cezanın niçin verildiği konusu bugüne kadar çok tartışılmış ve çok değişik görüşlere bağlanmak istenmiştir.

Konunun tarihi yanını bir yana bıraktığımızda bugün ceza, eskiye göre değişik bir anlama bürünmüştür.Yani günümüzde ceza, eskiden olduğu gibi işlenmiş olan bir kötülüğün giderilmesi şeklinde anlaşılmayıp, topluma zarar veren kişiye bu yaptığı fiil karşılığı çektirilen sındılıdır. Yani ahlaki ve felsefi yönüyle ceza, adeta bir kefarettir. Fakat bugünkü cezanın bin yönü daha bulunmaktadır. O da suçluya verilecek cezanın yararlı olmasıdır. Burada amaçlanan yarar, türlü şekillerde olabilir. Bunlardan biri, suçları önleme özelliğinin olmasıdır. Diğer yandan ceza, faili uslandırır ve onu zararsız hale getirir.

Görüldüğü üzere cezanın niteliğini tek bir neden altında toplamak mümkün bulunmamaktadır. Başta elem, ızdırap ve sıkıntı olmak üzere birçok neden, ceza vermenin amaçlarını meydana getirir.

10.3.2 Cezaların Bölümleri

Cezaları kanun, aralardaki ilişkiler, süreler ve dayandıkları hak ve çıkarları göz önünde tutarak dört bölüme ayırabiliriz.

Cezaların kanun bakımından bölünümü, cürüm ve kabahatlere ilişkin cezalar olmak üzere yapılır. Aralarındaki ilişkiler göz önüne alındığında cezalar, esas cezalar ve ek cezalar olmak üzere yine ikiye ayrılır. Hayat boyu cezalar ve geçici cezalar ise, cezaların süreleri göz önüne alınarak yapılan sınıflamayı meydana getirir. Cisme karşı cezalar hürriyeti bağlamayıcı cezalar, bazı haklardan yoksunluğu gerektiren cezalar, mal varlığına ilişkin cezalar da, cezaların dayandıkları hak ve çıkarların niteliğine göre yapılan sınıflama içinde yer alır.


10.4 Vergi Suç Ve Cezaları
Genel olarak suç ve cezalarda olduğu gibi vergi suç ve cezaları da vergi suçları ve vergi cezaları olarak iki alt başlık altında ele alınacaktır.

10.4.1 Vergi Suçları

Vergi suçları başlığı altında ise, vergi suçu kavramı ve vergi suçlarının bölüm belirtilecektir.

10.4.2 Vergi Suçu Kavramı

Vergi suçları, vergi kanunlarına aykırı hareket etme sonucu ortaya çıkar. Sözü edilen vergi suçlarının bazıları, ya vergi kaybına sebep olur, ya da sadece vergi kanunlarının öngördüğü şekli düzenlemelere uymama şeklinde yapılır.

Diğer bazı vergi suçları ise, vergi kaybına sebep olma ve vergi kanunlarının öngördüğü şekli düzenlemelerin dışında, kamu düzenini bozma niteliğini de içinde taşır.

Bundan sonraki açıklamalarımızda, kitabın hacminin bize verdiği imkanlar içinde, bu vergi suçların tümünü ele alarak açıklamaya çalışacağız.

10.4.3 Vergi Suçlarının Bölümleri

Ayrıntıları bir yana bıraktığımızda, yukarıda görüldüğü üzere vergi suçlarını iki kısma ayırmak mümkündür. Bu ayrımı daha iyi belirleyeceği düşüncesiyle biz de söz konusu suçları, idari vergi suçları ve kamusal vergi suçları olarak adlandıracağız.

10.4.3.1 İdari Vergi Suçları

Vergi suçları daha çok, vergi kaybına sebep olmanın bir sonucudur. Bu suçlar karşısında devlet, iki kimlikle ortaya çıkmaktadır. Bunlardan birincisi, bir borcun alacaklısı olmaktır. İkincisi ise, verginin ödenmesi için bazı emirler veren ve bu emirlere uymayı sağlamaya çalışan bir otorite olmasıdır.

Görüldüğü üzere devletle mükellef arasında kurulan ilişki bakımından devlet, bir yandan mal varlığına ilişkin sübjektif bir hakkın sahibi, diğer yandan da emir ve yasakları dinlemeyen kimseler hakkında getirmiş olduğu müeyyideleri uygulamaya koyan ve bu bakımdan hükümranlık hakkını kullanan bir kamu otoritesidir. Bu karışık ve çift taraflı durumdur ki; vergi suçlarının niteliği karışık bir duruma sokar. Bu konunun aydınlığa kavuşması, ileride ele alınacak vergi cezalarının niteliği ile birlikte olabilecektir.

Söz konusu idari vergi suçları, manevi unsur yönünden, kasta dayanan vergi suçu, kasta dayanmayan vergi suçu ve kast aranmayan vergi suçu olmak üzere kendi içinde üçe ayrılır. VUK'nda idari vergi suçları, vergi zıyaı suçu, usulsüzlük suçları şeklinde bir ayırıma tabi tutulmuştur.


10.4.3.2 Kamusal Vergi Suçları

Yukarıda da belirtildiği üzere bazı vergi suçları, kamu düzenini bozan bir sonuç da doğurur. Bu gibi suçlar, vergi kanunlarında doğrudan doğruya vergi suçları arasında sayılmasa dahi, ceza kanunları bakımından da suç olarak kabul edilebilecek türden suçlardandır. Bunlara vergi kanunlarında yer verilmesi, onların niteliklerini değiştirmez. Çünkü bu suçlar kamu düzenini bozar niteliklerdir. Bunlar vergi kanunlarına özel olarak düzenlense dahi, kendilerine, genellikle ceza hukukunun genel ilkeleri uygulanır. Bu nedenle adı geçen suçlar için, kamusal vergi suçları kavramını kullanmak yerinde olacaktır, sanırız.

V.U.K. söz konusu bu suçları, kaçakçılık, bilgi vermekten çekinme, vergi mahremiyetinin ihlali ve yükümlülerin özel işlerini yapmaları yasaklanan memurların bu yasağı ihlal etmeleri olarak düzenlemiştir. 

11. BÖLÜM

11. VERGİ CEZALARI

Bu konu da, vergi cezalarının niteliği ve bu cezaların bölümünü başlıklarında anlatılmaya çalışacaktır.

11.1 Vergi Cezalarının Niteliği

Kamusal vergi suçları tam anlamıyla cezai nitelikte bir suç türü olduğu için, bu suçlara verilecek cezalar da gerçek kamusal ceza niteliğindedir. Bu konuda herhangi bir tartışma bulunmamaktadır. Ancak buna karşılık, idari vergi suçlarının niteliği teoride tartışılmalıdır. Bu yönde idari vergi cezalarına ilişkin olarak çeşitli görüşler bulunmaktadır. Bunları şöylece özetleyebiliriz.

11.1.1 Vergi Cezalarının Vergi Zammı Olup Olmadığı Konusundaki Görüşler

Azınlıkta olmakla beraber bazı kişiler, vergi cezalarını bir vergi zammı olarak görürler. Bunlara göre vergi cezaları, vergiler gibi kamu giderlerini karşılamak üzere alınmaktadır. Bazı ülkelerde uygulanan ve suçu orantılı olmayan cezalar bunun bir kanıtı olarak gösterilmektedir.

Buna karşılık vergi cezalarının bir vergi zammı olmadığı konusunda şunlar söylenmiştir:

* Cezaların doğrudan doğruya vergi tutarı üzerinden bir, iki veya üç kat gibi veya yüzde ölçüleriyle hesaplanması, onu vergi zammı niteliğine büründürmez. Çünkü, aşağı yukarı % 50 oranına çıkan bir gelir vergisi üzerinde üç kat misil zammı alındığında bu zam verginin ağırlığını dört kata ulaştırır. Bu da gösteriyor ki, tüm matrahı alıp götüren, üstelik mükelleflerin mal varlığını büyük çapta olumsuz olarak etkileyen bir kamu alacağının, bugünkü vergi hukuku ilkelerine göre vergi alacağı olamayacağı açıktır.


* Mali müeyyide düşüncesinin bugünün vergilerinde geçerli olması, uygulamada bazı çıkmazlara yol açabilir. Örneğin, bilindiği gibi emlak vergisi ticari kazancının tespitinde gider olarak indirilir. Eğer vergi cezası adı altında yapılan ödemeler misil zammı olarak kabul edilirse, Emlak Vergisine ilişkin olarak ödenen vergi cezalarında aynı şekilde indirilmesi gerekir. Oysa ki, vergi cezalarının matrah indirilmesi kabul edilmemiştir.

*Mali müeyyide düşüncesinin diğer bir sakıncası da, misil zamlarının doğrudan doğruya vergiye bağlanmasıyla, vergi kanunlarına aykırı hareketlerin ve buna ilişkin olarak uygulanan müeyyidelerin, zorunlu olarak vergi kanunlarında ayrıca göz önüne alınması ve tekrarlanmasıdır. Diğer bir söyleyişle mali müeyyide görüşü, vergi cezalarının, tüm vergileri kapsayacak şekilde belirli ve genel ilkelere göre düzenlenmesine imkan vermemektedir.

* Bilindiği gibi vergi, kamu giderlerinden doğan yükleri fertler arasında dağıtmayı sağlayan bir araçtır. Vergi cezasını ise, böyle bir araç olarak düşünmek doğru değildir. Çünkü vergi cezasının amacı, topluma karşı görevlerinden kaçınarak, vergi kaybına sebep olanları, uslandırmak, korkutmak ve onlarda suça karşı bir baskı yaratmaktır.

* Devlet, egemenlik hakkına dayanarak fertlerden vergi alınır. Oysa ki devlet vergi cezası uygularken, mali egemenlik hakkında değil, toplum düzenini korumak için cezalandırmak amacına dayanır.

* Vergi cezalarının hukuki niteliği tespit eden ölçü ne onun tutarı ve onun uygulayacak organ, ne de cezanın kesilmesine ve tahakkukuna ilişkin yöntemlerdir. Vergi cezasının niteliğini tespit eden tek ölçü onun amacıdır. Oysa ki yukarıda açıklandığı gibi, vergi ile vergi cezalarının amacı aynı değildir.

* Mükellefin ölümü ile vergi cezası ortadan kalkar. Dünyanın birçok ülkesinde bu hemen hemen böyle kabul edilmiştir. Oysa ki, mükellefin ölümü ile vergi borcunun aslı ortadan kalkmaz. Eğer vergi cezası bir vergi zammı olarak kabul edilir ise, o zaman bu durumda, mirasçılara da ceza çektirme söz konusu olur. Bu ise teoriye ters düşer.

* V.U.K.'nun 8 ve 9. maddeleri vergi mükellefi ve vergi sorumlusundan söz ettiği halde, aynı kanunun 377 ve 378. maddeleri ceza kesilmesi kavramlarını kullanmıştır. Bu da kanun koyucunun mükellef ve sorumlu ile suç işleyenleri ayrı kişiler olarak kabul ettiğini göstermektedir. Vergi cezası vergi niteliğinde olsaydı, mükellef ve sorumlu ile ceza kesilenin ayrılmasına gerek kalmazdı.

* V.U.K.'nda verginin hesaplanması tarh kavramıyla belirtildiği halde, vergi cezasının hesaplanmasında ceza kesilme kavramı kullanılmıştır. Diğer yandan vergi ve vergi cezasının ayrı ihbarnameler ile tebliğ edileceğinin kabulü ve bunların tahakkuk ve ödeme devrelerinin ayrılmış olması, vergi cezasının vergi niteliğinde olmadığını kanıtlayan diğer bir örnektir.

* V.U.K.'nun 9. maddesi, vergi mükellefi veya sorumluluğu için medeni ehliyet aranmayacağını kabul etmiştir. Oysa ki, bu kanunun 332. maddesi, küçük ve kısıtlılara cezai sorumluluk yüklememiştir. Eğer kanun koyucu, vergi ile vergi cezasını aynı hukuki nitelikte görmüş olsaydı, bu tür bir düzenlemeye gitmezdi.

* V.U.K.'nun 364. maddesindeki vergi cezasını gerektiren olaylar kavramı, aynı kanunun 19. maddesinde sözü geçen vergiyi doğuran olay kavramı ile aynı değildir.

* Eğer vergi cezası kesilmesini gerektiren fiil mücbir sebeplerden birinin varlığı sonucu meydana gelmiş ise, bu durumda vergi cezası kesilmesi söz konusu değildir. Oysa ki böyle bir nedenin varlığı devletin alacak hakkını düşürmez.

11.1.2 Vergi Cezalarının Tazminat Olup Olmadığı Konusundaki Görüşler

Genel olarak tazminat niteliğindeki ceza, devlet hazinesine verilen zarar nedeniyle hükmedilen parasal müeyyide olarak tanımlanabilir. Bazı kişilere göre vergiler, tanımı yapılan bu tazminatlara benzetilir. Bu benzeti nedenleri şöylece özetlenebilir;

* T.C.K.'nun 92. maddesindeki açık hüküm nedeniyle tazminat türünden olan para cezaları ertelenemez. Aynı durum vergi cezaları içinde söz konusudur.

* Takdiri hafifletici nedenler dolayısıyla tazminat türünden para cezalarında indirim yapılamaz. Aynı durum vergi cezalarına da geçerlidir.

* Tazminat türünden para cezalarında idarenin uyuşma hakkı vardır. Vergi cezalarında da aynı şekilde uzlaşma müessesesi yer almış bulunmaktadır.
* Tazminat türünden para cezalarının yerine getirilmesi, genellikle 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsili Usulü Hakkındaki Kanuna göre yapılır. Bu para cezalarının tahsili, Cumhuriyet Savcılığının aracılığı olmadan ilgili kamu kurumu tarafından yapılır. Vergi cezalarının da aynı şekilde yürütüldüğü bilinen bir gerçektir.

* Maddi bakımdan suç işlemesi mümkün olmayan tüzel kişiler vergi cezalarından sorumlu tutulmaktadır. Bu ilke tazminat türünden para cezalarında da geçerlidir. Oysa ki böyle bir kuralın ceza hukukunda uygulanması pek mümkün değildir.

* Ceza hukukunda para cezaları, en az ve en çok tutarları gösterilerek belirlenir. Oysa ki vergi cezaları için bir sınırlama yapmak, tazminatlardaki gibi mümkün değildir. Bunlar kayba uğratılan vergiye bağlıdır. V.U.K.'nunda, sadece usulsüzlük suçları için kesilen cezaların tutarı sabit olarak tespit edilmiştir. Bu ise tamamen bir istisnadır.

Vergi cezalarının tazminat niteliğinde olduğu görüşü ise, şu nedenlere dayanılarak çürütülmek istenmiştir.

* Tazminat mağdurun özel hukuka ilişkin zararını gidermek amacını güder. Bu mağdur lehine istek üzerine hükmolunur. Buna karşılık para cezası, toplumun suça karşı tepkisinin bir müeyyidesidir. Cezaya hükmolunabilmesi için, istemde bulunma gerekli değildir. Diğer yandan ceza mağdura değil devlete ödenir.

* Vergi kanunlarına uymamış olan kişinin verdiği maddi zarar, gizlenen veya kaçırılan vergi kadardır. Vergilerde gizleme veya kaçırma ortaya çıkarıldığında, bu vergiler ilgili mükelleften tahsil edilir. Böylece devletin uğramış olduğu zarar giderilmiş olmaktadır. Bu durumda verginin dışında, verginin iki veya üç katı veya % 50'si tutarında alınan para, artık bir tazminat değildir. Bu gerçek anlamda bir ceza olmaktadır. Kaldı ki, usulsüzlük cezalarında herhangi bir maddi zarar dahi söz konusu değildir.

* Vergi cezasına ancak açık bir hükmün varlığı durumunda hükmedilir. Tazminat konusunda ise kanunda sadece genel bir hüküm mevcut olup, nelerin tazminatı gerektirdiği belirtilmemiştir.

* Teşvik ve yardım gibi bazı durumlarda vergi cezasına, faillerin sayısı kadar hükmolunur. Oysa ki tazminat tutarı, bütün aileler için aynı ve tektir. 

* Vergi cezalarında birleşme ve tekerrür genel ilkelerindendir.Buna karşılık tazminat bu tür ilkelere yabancıdır.

* Tazminat türü cezalarda yaş küçüklüğü nedeniyle indirim yapılmaz. Buna karşı küçük yaşta olanların vergi ceza sorumluluğu yoktur.

* Tazminat türünden cezalar, kamu kuruluşlarınca tahsil edilerek ilgili idare bütçesine gelir kaydedilir.Vergi cezaları ise, genellikle devlet hazinesi gelirleri içinde yer almıştır.

11.1.3 Vergi Cezalarının İdari Ceza Olup Olmadığı Konusundaki Görüşler

Esas olarak idari cezaları diğer cezalardan ayıran temel ölçü, organik ölçüdür. Buna dayanarak idari cezalar, kanunda açıkça görünen düzenlemelere uymaya ilişkin olarak verilecek para cezası yetkisinin, idareye tanındığı cezalardır şeklinde tanımlanabilir.
 

Bazı yazarlarca vergi cezaları bu idari cezalara benzetilmektedir. Vergi cezalarının hukuki niteliğinin idari cezalardan olduğu şu gerekçelere dayanılarak savunulmaktadır.

* Kamusal cezalar, ceza mahkemeleri tarafından ve ceza hukuku kurallarına göre verilir. Oysa ki vergi cezaları idari organlarca verilmektedir.

* Kamusal para cezaları, toplum düzenini önemli derecede bozmanın karşılığıdır. Vergi cezaları ise daha çok önleyici niteliklerdir.

* Vergi cezalarının kayba uğratılan vergilerden fazla olması, onu kamusal ceza sınıfına sokmaz. Esasen her vergi cezasının amacı, hem kaybolan vergiyi mükelleften almak hem de kayba neden olana müeyyide uygulanmaktadır. Her müeyyidede bulunan korkutucu nitelik onu kamusal ceza şekline dönüştürmez.

Vergi cezalarının idari ceza niteliğinde olduğu görüşü ise aşağıdaki nedenlere dayandırılarak çürütmeye çalışmıştır;

* Vergi cezaların gerçek anlamdaki cezalara oranla daha az önemli olduğunu ileri sürmek her zaman doğru değildir. Çünkü bir cezanın önemli olup olmaması zaman veya yere göre değişir.Verginin toplum içindeki önemi ise her geçen gün biraz daha artmaktadır.Vergilerin öneminin artışı, vergi cezalarının da önemini artıracağı şüphesizdir.

* Verilen ceza fiilin neden olduğu zarardan çok olduğu zaman, doktrinde bu tür cezalara gerçek ceza gözüyle bakılmaktadır. Vergi cezaları da çoğu zaman, kayba uğratılan verginin çok üstündedir.

* Vergi cezalarının idari para cezası olduğu görüşünü savunurlar, biraz da tazminat görüşüne yaklaşmaktadırlar. Yani vergi cezalarını, uğranılan vergi kaybının tazmini olarak görmektedirler. Oysa ki vergi cezalarının esas amacının da bu olmadığı bir gerçektir. 

11.1.4 Vergi Cezalarının Kamusal Ceza Olup Olmadığı Konusundaki Görüşler

Kamusal para cezası, kanunlarda öngörülen ve topluma belirli ölçüde zarar veren fiiller karşılığı olarak suçluyu belirli tutardaki parayı ödemeye zorlayan bir cezadır. Pek doğal olarak bu ceza, failin kusurluğuna ve ekonomik durumuna orantılı olarak yargısal bir kararla verilir.

Vergi cezalarının kamusal bir ceza olduğu şu gerçeklere dayanılarak savunulabilir:


* Genellikle vergi cezaları kamusal para cezaları gibi ölümle düşer.


* Hazinenin zararı söz konusu olmayan bazı durumlarda da vergi cezası verilebilmektedir. Usulsüzlük cezaları bunun bir örneğidir.

* Vergi cezaları çoğu kez hazineye verilen zararların üzerindedir. Bu da vergi cezasının zararla orantılı alınan tazminata benzemediğinin açık bir kanıtıdır. 

* Kamusal para cezasına ancak, açık bir hükmün varlığı halinde gidilir. Yani kanunsuz ceza olmaz kuralı kamusal para cezalarının ana ilkesidir. Aynı kural vergi cezaları için de uygulanır.

* Kamusal cezaların en belirgin ölçüsü olan önemli olma niteliği, bu gün vergi cezaları için de geçerlidir. Çünkü günümüzde vergi de dolayısıyla da vergi cezalarının önemi çok artmıştır.

* Kamusal cezalar gibi vergi cezalarının da amacı, vergi suçu işleyenleri uslandırmak, korkutmak ve onları topluma karşı maddi ve manevi yük altına bırakmaktır.

* Birçok ülkede vergi cezalarına ilişkin hükümlerin çoğu, ceza kanunlarından esinlenerek düzenlenmiştir. Diğer yandan bu düzenlemelerin birçok yerlerinde, vergi cezaları için, kamusal cezalarda kullanılan kavramlar görülür.

Vergi cezalarının kamusal ceza niteliğinde olduğu konusunda ileri sürülen yukarıdaki görüşlere karşı olarak ileri sürülen görüşler de şöylece özetlenebilir.

* Bilindiği gibi kamusal cezaların verilmesine neden olan suçlara karşı sosyal tepki, vergi suçların oranla daha derindir. Genellikle vergi kaybına neden olan vergi suçlusu, toplumda hiç bir zaman adi suçlu gibi görünmez.

* Vergi cezasının esas amacı, devletin vergi alacağını en emin ve kestirme yoldan tahsil edilmesini sağlamaktır. Bilindiği üzere kamusal cezaların amacı ise bu değildir. Bu neden iki suçun doğuşu yönünden ayrılıklar yaratmaktadır. Kamusal bir zarar olmasa dahi kamusal suçun doğması mümkündür. Oysa ki, usulsüzlükler dışında, diğer vergi suçların doğabilmesi için, vergi kaybı esas unsurdur.

* Kamusal cezaları gerektiren suçlarda teşebbüs cezalandırıldığı halde, vergi suçlarında teşebbüsün cezalandırılması söz konusu değildir.

* Kamusal para cezalarının ödenmemesi durumunda hapse çevrilme esası Ceza Kanunu'nda kabul edildiği halde, vergi cezalarının böyle durumlarda hapse çevrilmesi esası kabul edilmemiştir.

* Vergi cezalarıyla kamusal para cezalarının birleşme ve tekerrür bakımından birleştirilemeyeceği ve vergi cezasıyla cezalandırılan fiiller aynı zamanda Ceza Kanununa göre suç olduğunda, vergi cezası kesilmesinin ceza kanununa göre yapılacak işleme engel olmayacağı kabul edilmiştir.

* Şartlar içinde vergi cezaları için pişmanlık yoluna gidilebilir.Oysaki kamusal suçlarda tam anlamıyla bu tür bir müessese mevcut değildir.

* Vergi kanunlarında açık olarak belirtilmemesine rağmen, mükellef, inceleme ve hatta yargı sırasında vergi cezasını öderse, ceza ortadan kalkar. Buna karşılık sanık, duruşma sırasında kendisine yüklenmek istenen kamusal cezayı tamamiyle ödemeyi üstlenmiş bulunsa dahi ceza ortadan kalkmaz. Kovuşturmanın bir kararla sonuçlanması gerekir.

* Vergi cezalarının çokluğu veya azlığı kayba uğratılan vergiyle orantılıdır. Buna karşılık kamusal suçların karşılığı olan cezalar, genellikle neden olunan zararla orantılı değildir. Bunların en az veya en çok tutarları kanunla belirlenir.

* Vergi cezalarının, kanunda açıkça belirtilmiş olmadıkça, genel affın kapsamına girmemesi gerekir. Çünkü kamusal cezalarla vergi cezaları arasında önemli nitelik ayrılıkları vardır.


* Kamusal cezalar vergi cezalarına oranla çok daha önemli görüldükleri için devlet bu davalarda, bağımsız yargı organları karşısında tarafsız olarak yer alır. Yargı organlarının verdikleri kararlara dayanarak kendileri için cezalandırma hakkı doğar. Vergi uyuşmazlıkları ise, Dünya ülkelerinin çoğunda idari yargı organlarında karara bağlanır. Genellikle burada idare hem taraf ve hem de yargıç durumundadır.

* Kamusal cezayı verecek yargıcın üzerinde durduğu en önemli unsur, fiilde kastın var olup olmadığıdır. Vergi cezalarında ise, vergi alacağını güvence altına almak isteyen devlet, birçok durumlarda kastı aramaksızın vergi cezasına hükmedilmesini ister ve bunu kanunlarla düzenleme yoluna gider.

* Ceza hukukunda cezanın ferdiyetçiliği ana ilkelerden biri olduğundan, suçu işleyenden  başkasının cezalandırılması düşünülemez. Vergi hukukunda ise amaç verginin bir an önce ve tam olarak tahsili olduğundan, vergiyi ödeyen veya ödeyecek olan kimselerin gerçek mükellef olup olmadığına bakılmaz.

* Genellikle kamusal cezalarda tüzel kişilerin ceza sorumluluğu yoktur. Buna karşılık vergi suçlarında, vergi ve cezayı güvence altına almak için tüzel kişilerin sorumluluğu kabul edilmiştir.

* Genellikle vergi cezalarında hürriyeti bağlayıcı ceza söz konusu değildir. Eğer vergi cezalarında hürriyeti bağlayıcı ceza söz konusu olursa, artık o ceza kamusal ceza kategorisine girmiş demektir.

* Kamusal cezalar uzlaşma müessesesine yabancı olduğu halde, vergi uyuşmazlıkların çözümünde bu müessese önemli bir yer almaktadır.

* Maktu vergi cezalarında kamusal ceza niteliği görülebilirse de, nispi para cezaları daha çok tazmin niteliğindedir.

Görüldüğü üzere yukarıda belirtilen görüşlerin en zayıfı, vergi cezalarının vergi zammı niteliğinde olduğunu savunan görüştür, diyebiliriz. Tazminat görüşü de eski önemini kaybetmiş görülmektedir. Böyle olunca da vergi cezalarının hukuki niteliğinin belirlenmesinde, idari ceza görüşü ile kamusal ceza görüşü ön plana çıkmaktadır. Vergi cezalarının çok yerde kamusal cezalara yaklaştığı ve genel ceza hukukunun birçok ilkelerini kendi içinde topladığı bir gerçektir. Ancak bu, vergi cezalarını gene de tam anlamıyla kamusal ceza niteliğine sokmaktadır. Bu nedenle vergi cezalarını birçok yazar, kendine özgü niteliği bulunan karma nitelikte kamu cezası olarak görmüşlerdir. Ancak bu yol kolay bir savunma yoludur. Bütün bu eleştirilen göz önüne alındığına ve vergi cezalarının hukuki niteliğini kesin olarak ortaya koymak gerektiğinde, bu cezaları idari ceza olarak kabul etmek en doğru yol olacaktır, sanırız.

12. BÖLÜM


12. VERGİ SUÇLARININ BÖLÜMLERİ

Vergi cezaları kanun bakımından, vergi zıyaı cezaları ve hürriyeti bağlayıcı cezalar olmak üzere ikiye ayrılır. Kanunun idari vergi cezalarını kapsamak üzere kullanıldığı vergi cezaları içine, vergi zıyaı ve usulsüzlük cezaları girmektedir. Diğer cezalar ise kamusal ceza niteliğindedir. Bunlar kamusal cezayı gerektiren kaçakçılık cezası ile kanunun yüklediği veya üstlenilen görevler dolayısıyla verilebilen cezalardır. Bu ikinci gruba, bilgi vermekten çekinme ve vergi elemanlarına kolaylık sağlamama, vergi gizliliğine uymama ve mükelleflerin özel işlerini yapma suçları için öngörülen cezalar girer.


Bunun dışında vergi cezalarını, aralarındaki ilişkilere göre esas cezalar ve ek cezalar, dayandıkları hak ve çıkarların niteliğine göre de mal varlığına ilişkin cezalar, hürriyeti bağlayıcı cezalar ve bazı hak ve yoksunluğu getiren cezalar olarak bölümlendirebiliriz.


12.1 Vergi Ceza Sorumlusu


V.U.K.'nun vergi cezaları başlığını taşıyan Dördüncü Kitabında, gerçek ve tüzel kişiler bakımından ayrı ayrı olmak üzere, vergi sorumlusu konusu düzenlenmiştir.


12.1.1 Gerçek Kişilerin Vergi Ceza Sorumluluğu


V.U.K. küçük ve kısıtlıların vergi mükellefi ve sorumluluğunu kabul etmesine rağmen, vergi ceza sorumluluğunda, "velayet ve vesayet altında bulunanlar veya işlerinin idaresi bir kayyuma tevdi edilmiş olanlar, kendilerine izafeten veli, vasi veya kayyumun vergi kanunlarına aykırı hareketlerinden dolayı cezaya muhatap tutulamazlar. Bu hallerde cezanın muhatabı veli, vasi veya kayyumudur" diyerek, bu ilkeder ayrılmıştır.


Diğer bir anlatımla V.U.K.'nun 10. maddesi gereğince, velayet altında bulunan küçüklerin veya kendilerine vasi veya kayyum tayin edilen kimselerin vergilendirmeye ilişkin ödevleri, bu veli, vasi ve kayyumlar tarafından yerine getirilir. Ancak burada yine vergi mükellefiyeti ise, esas vergi mükellefi ve sorumlusunun olur. Yalnız, mükellef veya sorumludan alınmayan vergi, temsilciden alınır. Temsilci ise, ödediği vergi için mükellef veya sorumluya rücu edebilir.


Oysa ki böyle durumlarda vergi cezası, kanuni temsilcilerden alınır. Hatta kanuni temsilci, ödediği cezadan dolayı mükellef veya sorumluya rücu edemez. Bunun böyle olması çok tabiidir. Çünkü, ceza ödemesine neden olan kişi, cezayı doğuran fiili işleyen kimsedir.

12.1.2 Tüzel Kişilerin Vergi Ceza Sorumluluğu


Ceza hukukunda tüzel kişilerin ceza sorumlusu olabilecekleri son zamanlarda söz konusu olmuştur. Ancak gene de bu konu teoride tartışmalıdır. Bazı kişiler, tüzel kişilere ceza sorumluluğunun verilmesinin karşısındadırlar. Buna karşılık bazıları da bunun tersini savunurlar. Genel olarak ise, tüzel kişilerin, ceza hukuku alanında suç faili sayılmaları kabul olunmamaktadır.


Buna karşılık mali alanda, tüzel kişilerin ceza sorumluluğu kabul edilmektedir. Tüzel kişilerin vergi ceza sorumluluklarının kabul edilmiş nedenleri şöyle özetlenebilir;


* Tüzel kişiler, çalıştırdıklarının çalışmalarından yararlandıklarına göre, bunların çalışmalarından doğan zararlara da katlanmaları gerekir.Bu, adalet ilkesinin bir gereğidir.


* Tüzel kişiler, işlerinde kullandıkları kimseleri, işlerini gereği şekilde yürütebilecek kişiler arasında seçmesi gerekir. Bunda kusur etmeleri sorumluluğu gerektirir. 


* Diğer yandan, işleri yürüten kimseleri denetlememesi veya bu denetimi yeterince yapmaması, tüzel kişi adına bir kusurdur.


* Böylece hazine, vergi cezasını güvence altına almış olur. Çünkü milyonlara ulaşan vergi cezalarını çoğu zaman suçu işleyenden almak mümkün olamamaktadır.


Vergi hukukumuzda daha çok hazinenin alacağını güvence altına alma düşüncesiyle, tüzel kişilere de parasal vergi ceza sorumluluğu yükletilmiştir. Bu konuda V.U.K.'nun 333'üncü maddesinin birinci fıkrası, "Tüzel kişilerin idare ve tasfiyesinde vergi kanunlarına aykırı hareketlerden tevellüt edecek vergi cezaları tüzel kişiler adına kesilir." denektedir. Ancak, tüzel kişilerden alınamayan vergi cezaları için ise, tüzel kişiler adına hareket eden gerçek faillere de başvurulur. Bu da cezayı en çabuk ve emin tahsil amacının ön planda tutulduğunu göstermektedir.


Ancak, ileride görüleceği üzere, bilgi verme hükümlerine uymama fiillerinin kişiler nezdinde işlenmesi halinde, bu fiili işleyenlere ceza mahkemelerince, hapis ve ticaret, sanat ve meslekten men cezaları verilebilir. İşte söz konusu bu cezalar, tüzel kişiler adına değil, ceza gerektiren fiilleri işleyenlere hükmolunur.

12.2 Suçların Ve Ceza Sorumlularının Çokluğu


Burada önce suçların çokluğu ve daha sonra da ceza sorumluluklarının çokluğu  konusu ele alınacaktır.

12.2.1 Suçların Çokluğu

Suçların çokluğu başlığı altında ise, birleşme, tekerrür ve birleşmeme konularına değinilecektir.

12.2.1.1 Birleşme

Vergi suç ve cezalarda birleşme esasları tek fiil ve birden çok fiiller bakımından ayrı ayrı ele alınıp incelenebilir.


Tek fiil ile Türlü Suçlar İşlenmesi

V.U.K. ile getirilen esaslara göre, vergi mükellefi veya sorumlusu veya bunlar yerine geçen kanuni temsilciler, tek fiil ile bir kaç vergi kaybına neden olabilecekleri gibi, bu hareketleriyle türlü cezayı gerektiren suçlar da işlemiş bulunabilirler.


Tek Fiil İşlenen Suçların Bir Kaç Vergi Kaybına Neden Olması: Tek fiil ile işlenen suçun birkaç vergi kaybına neden olması V.U.K'nun 335. maddesinde, "Vergi zıyaı cezasında cezayı istilzam eden tek fiil ile başka nevinden birkaç vergi ziyaa uğramış olursa her vergi bakımından ayrı ayrı ceza kesilir." şeklinde hükme bağlanmıştır. Kanunun 331. maddesinde vergi cezaları, vergi zıyaı ve usulsüzlük olmak üzere ikiye ayrıldığı halde, yukarıda belirtilen 335. maddede ise usulsüzlükten söz edilmemiştir. Bunun nedeni, usulsüzlük suçunun vergi kaybına neden olmamasıdır.

Görüldüğü üzere tek fiil ile işlenen suçun birkaç vergi kaybına neden olması durumunda kanun koyucu, kayba uğratılan her vergi ayrı ayrı ceza kesilmesini öngörmüştür. Örneğin, Katma Değer Vergisi mükellefi olan bir kişinin, satış faturalarından birini defterlerine işlememesi durumunda, hem satıştan dolayı elde edilen gelir dolayısıyla Gelir Vergisi, hem de Katma Değer Vergisi kayba uğratılmış olur. Bu durumda mükellefe, söz konusu iki vergiye ilişkin olarak ayrı ayrı ceza kesilir.


Tek Fiil ile İşlenen Suçların Türlü Vergi Cezalarını Gerektirmesi: Tek fiil ile işlenen suçların türlü vergi cezalarını gerektirmesi; V.U.K.'nun 336. maddesinde, "cezayı istilzam eden tek fiil ile vergi zıyaı ve usulsüzlük birlikte işlenmiş olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyle en ağırı kesilir. Usulsüzlük cezası kesilen bir fiil ile vergi ziyanına da sebebiyet verildiği sonradan anlaşıldığı takdirde, evvelce usulsüzlük cezası kesilmiş olması, bu cezanın zıyaa uğratılan vergiden dolayı kesilmesi gereken vergi zıyaı cezası ile mukayesesine ve noksan kesilen cezanın ikmaline mani değildir." şeklindedir.

Tek fiil ile işlenen suçların türlü vergi cezalarını gerektiren durumuna örnek olarak, bir Gelir Vergisi mükelleflerinin, beyannamesini kanuni ve ek süre içinde vermemesini gösterebiliriz. Bu durum da re 'sen tespit edilir. Bu duruma göre mükellefe vergi zıyaı suçu göz önüne alarak cezalı tarhiyat yapılır. Öte yandan beyannamenin zamanında verilmemesi, aynı zamanda da usulsüzlük cezası kesilmesini gerektiren bir suçtur. Ancak kanuna göre bu durumda faile, en ağır ceza kesilir. Hafif cezayı gerektiren vergi suçu diğerinin içinde erimektedir. Buradaki ağır ceza ise, miktar itibariyle en ağır olanıdır.


Ayrı Fiillerle Ayrı Ayrı Vergi Suçu İşlenmesi


Ayrı fiillerle birden çok vergi suçu işlenmesi ve türlü vergi kaybına neden olunması da çeşitli şekillerde olabilir.

Ayrı Fiillerle Başka Türden Vergi Suçları İşlenmesi : V.U.K. hükümlerine göre, ayrı fiillerle ayrı ayrı işlenmiş olan vergi zıyaı ve usulsüzlük suçlarından dolayı ayrı ayrı ceza kesilir. (V.U.K.mad.337) Bu esasa göre fiil ayrılığı durumunda cezalarla birleşme söz konusu olmaz. Örneğin, bir mükellef, bir takvim yılı içinde ayrı ayrı hareketle bir vergi zıyaı ve bir de usulsüzlük suçu işlemiş olsa, her suç için ayrı ayrı ceza kesilir.

Yukarıda tespit edilen ceza tek vergi türü içindir. Eğer mükellef, ayrı ayrı fiillerle ayrı vergilerin kaybına neden olmuş ise, bu durumda da, biraz önce açıklandığı üzere, her vergi için ayrı ayrı ceza kesilir.


Ayrı Fiillerle Aynı Türden Birkaç Suçu İşlenmesi: V.U.K.'na göre, ayrı fiillerle işlenen vergi zıyaı suçlarının birkaç kez işlenmesi durumunda ayrı ayrı ceza kesilir. Örneğin, belirli bir vergilendirme döneminde üç kez vergi zıyaı suçu işlenirse, her suç ayrı ayrı olmak üzere bunların toplamı kadar ceza kesilir. Yani burada da birleştirme yapılmaz.


Ancak usulsüzlükte vergi kaybı söz konusu olmadığından, usulsüzlükler bu düzenleme kapsamına alınmamıştır. Adı geçen 337'inci maddenin devam eden hükmü, "...Şu kadar ki, 352'inci maddede yazılı usulsüzlüklerden, aynı takvim yılı içinde aynı neviden birden fazla yapıldığı takdirde birden fazlasının her biri için, birincisine ait cezanın dörtte bir kesilir" denmektedir. Aynı tür usulsüzlüklerden maksat, fiillerin 352. maddede gösterilen derece ve fıkralar itibariyle yekdiğerine mutabakatıdır" denilerek açıklığa kavuşturulmak istenmiştir.


12.2.1.2 Tekerrür

Tekerrür, bir suçtan dolayı mahkum olan kimsenin cezasını tamamen çektikten veya ceza kanuni nedenlerden biriyle düştükten sonra, belirli bir süre içinde başka bir veya birkaç suç işlemiş olması durumudur. Tarihin hemen her döneminde tekerrür olayı karşısında suçlunun cezası artırılmıştır.

V.U.K.'da tekerrüre ilişkin özel bir hüküm getirilmiştir. Bu kanunun 339. maddesi konusunda, "Vergi zıyaı veya usulsüzlükten dolayı ceza kesilen ve cezası da kesinleşen bir kimse aynı neviden bir fiil cezanın kesinleştiği tarihi takibeden yılın başından başlamak üzere vergi zıyaına da beş yıl, usulsüzlükte iki yıl içinde tekrar işlerse kesilecek olan ceza vergi ziyaında yüzde elli, usulsüzlükte yüzde yirmi beş nispetinde arttırır.

Kanunun bu hükmüne göre tekerrür konusunu şöylece açabiliriz:

* Cezanın Kesinleşmesi: Vergi daireleri tarafından kesilen vergi cezalarının tekerrür nedeniyle artırılabilmesi için, daha önce aynı türden bir suç için ceza kesilmiş ve bu cezanın da kesinleşmiş olması gerekir. Daha önce kesilen ceza kesinleşmeden, tekerrür dolayısıyla ceza artırımı yapılamaz.

* Aynı Türden Fiil ile Suç İşlenmesi: Tekerrürün şartlarından biri de, mükellefin işlendiği son fiilin önce işlenmiş olan fiile aynı türden olmasıdır. Kanunda, usulsüzlükler bir yana, aynı fiilden ne anlaşması gerektiği konusunda açık bir hüküm bulunmamaktadır. Teoride bu konu tartışmalıdır. Ancak, tekerrürün kabul edilmesinde aynı fiil kavramını, dar anlamda yorumlamak gerekir. Yani tekerrürün kabul edilebilmesi için, her iki suçun aynı türden olması yetmemeli, ayrıca aynı suçu meydana getiren fiillerin de aynı türden olması aranmalıdır. Usulsüzlüklerde ise bu konu, yukarıda da belirtildiği üzere, açıklığa kavuşturulmuştur.

* Tekerrür için Süreler: Hemen hemen bütün ülkelerin kanunları, işlenen fiilin tekerrür hükümlerine tabi olabilmesi için, sonraki suçların belirli bir süre içinde işlenmesi şartını kabul etmişlerdir. V.U.K.'DA fiilin vergi zıyaı veya usulsüzlük suç gruplarından birine girmelerine göre beş ve iki yıllık süreler tespit edilmiştir. Yukarıda görüldüğü gibi, bu süreler, cezanın kesinleştiği tarihi izleyen yılın başından başlamak üzere vergi ziyaında beş ve usulsüzlükte iki yıldır.

* Cezaya Yapılacak Eklemeler: V.U.K.'nun tekerrüre ilişkin 339'uncu maddesine göre elenecek tutarlar, vergi ziyaında yüzde elli ve usulsüzlükte yüzde yirmi beştir.

Bu eklenecek tutarların ilk cezaya göre mi yoksa sonuncu cezaya göre mi hesaplanacağı tereddüt konusu olabilir. Bu sorunun cevabı ise, yapılacak eklemelerin ikinci suça göre hesaplanması gerektiği şeklinde olmalıdır.

12.2.1.3 Birleşmeme

Burada konuyu birleşme ve tekerrür yönünden birleşmeme ve vergi kavuşturmasının ceza kovuşturması ile birleştirilmemesi olarak iki başlık altında kısaca açıklamaya çalışacağız.


Birleşme ve Tekerrür Bakımından Birleşmeme 


V.U.K.'nun birleşme başlığını taşımasına rağmen birleşmemeyi düzenleyen 340'ıncı maddesinin birinci fıkrası, "Bu kanunda yazılı vergi zıyaı ve usulsüzlük cezaları ile Türk Ceza Kanununda ve diğer kanunlarda yazılı cezalar; içtima ve tekerrür hükümleri bakımından birleştirilemez" denilmektedir. Gümrükten kaçak olarak sokulan bir malın faturasız alınıp satılması buna örnek olarak gösterilebilir. Bu fiil birkaç kanunu ilgilendiren bir suç olduğu halde, vergi suçuyla diğer suçlar arasında birleşmeye gidilmez ve tekerrür hükümleri uygulanmaz.


Vergi Kovuşturmasının Ceza Kovuşturmasıyla Birleştirilmemesi


V.U.K.'nun 340'ıncı maddesinin ikinci fıkrası ise, "Bu kanunda vergi cezasıyla cezalandırılan fiiller, aynı zamanda Türk Ceza Kanununa göre suç teşkil ettiği takdirde, vergi cezası kesilmesi söz konusu kanun hükümlerine göre takibat yapılmasına mani olmaz" diyerek ceza yargıcına kovuşturma bakımından bağımsızlık vermektedir.


Buna paralel ve diğer taraftarı vergi yargıcına da bağımsızlık getiren V.U.K.'nın 367. maddesinin son iki fıkrası ise, "359 ve 360. maddelerde uygulanan hapis cezası ile ticaret, sanat ve meslek icrasından mahrumiyet cezaları, vergi zıyaı veya usulsüzlük cezalarının ayrıca uygulanmasına mani değildir. Ceza mahkemelerinden sadır olacak kararlar, bu kanunun dördüncü kitabının ikinci kısmında yazılı vergi cezalarını uygulayacak makam ve merciler muamele kararlarına müessir olmadığı gibi bu makam ve mercilerce ittihaz edilecek kararlar da ceza yargıcını bağlamaz" demektedir.

Görüldüğü üzere bu hükümler, vergi ve ceza yargı organlarına bağımsızlık tanımak amacıyla getirilmiş bulunmaktadır.(14)
12.2.2 Ceza Sorumlularının Çokluğu


Ceza sorumlularının ço kluğu başlığı altında iştirak ve iştirak türleri olan teşvik ve yardım konuları ele alınmaya çalışılacaktır.

Bir kimse tarafından işlenen bir suçu, birçok kişilerin önceden anlaşmaları ve işbirliği yaparak işlemeleri şeklinde tanımlanabilen iştirak, asli ve fer'i iştirak olmak üzere ikiye ayrılır. Asli ve fer'i iştirak da kendi içinde, maddi iştirak ve manevi iştirak olmak üzere ikiye bölünür.

V.U.K.1998 yılında 4369 sayılı kanunla değişiklik yapılmadan önce iştiraki, üç ayrı bölümde ele alınmıştır. Bunlardan birincisi iştirak adını verdiği asli maddi iştiraktir. İkincisi de, teşvik adı verilen asli manevi iştiraktir.


12.2.2.1  İştirak

Asli maddi iştirak, suçu oluşturan fiilin oluşmasına birinci derecede neden olan hareketlerin yapılması veya suçun işlenmesinde büyük rol oynayan hareketlerin doğrudan doğruya birlikte işlenmesidir. Bu esaslar aynen değişiklikten önce V.U.K.'nun 338. maddesinde de kabul edilmiş ve iştirak, "Ayrı ayrı maddi menfaat gözetmek şartıyla birden fazla kişi kaçakçılık yaptıkları veya kaçakçılığa teşebbüs sayılan fiilleri irtikap ettikleri veya doğrudan doğruya beraber işlemiş oldukları takdirde her biri hakkında, iştirak ettikleri suçlar için bu kanunda yazılı cezalar uygulanır" şeklinde hüküm altına alınmıştır.

Söz konusu bu hükmü şöyle açabiliriz:


* Maddeden anlaşılacağı gibi vergi hukukunda iştirak, sadece kaçakçılık ve kaçakçılığa teşebbüs suçunda kabul edilmekte, ağır kusur, kusur ve usulsüzlüğü kapsamı içine almamaktaydı. 

* Diğer yandan maddeye göre iştirakin meydana gelebilmesi için, her şeyden önce suç ortaklarının belirli bir suçun işlenmesine bilerek iştirakleri gerekir. Burada aynı zamanda bu bilerek iştirak, maddi bir çıkar gözetecek şekilde olmalıdır. Vergi mükellefi olmayan kişilerde suça iştiraklerinin söz konusu olup olmayacağı teoride tartışmalıdır. Ancak, vergi mükellefi olmayan kişilerin de iştirak hükümleri doğrultusunda cezalandırılmalarının doğru olacağını sanırız.

* Bilerek iştirak ve maddi çıkardan ayrı olarak iştirak için aranan diğer bir unsur da, fiilin işlenmesi veya doğrudan doğruya beraber işlenmesidir. Herhangi bir satışın faturasız yapılması ve bunun hem satanın hem de alanın defterine geçirilmemesini fiilin beraber işlenmesine; vergi kaybına sebep olan bir kişinin, defterini, maddi çıkar gözeterek saklamasını da fiilin doğrudan doğruya beraber işlenmesine örnek olarak gösterebiliriz.

* Ortaklara verilecek ceza ise, madde de, "...her biri hakkında, iştirak ettikleri suçlar için bu kanunda yazılı cezalar uygulanır" denilerek gayet açık olarak belirtilmiş bulunmaktadır. Yani ortak için, faile verilen cezanın aynısı öngörülmektedir.


4369 sayılı kanunla yapılan değişiklikle idari nitelikteki vergi suçlarında (vergi zıyaı ve usulsüzlük suçlarında) iştirak kaldırılmıştır. İştiraki sadece hürriyeti bağlayıcı ceza ile cezalandırılacak kaçakçılık suçları için getirmiştir. V.U.K.'nun iştirak başlığını taşıyan 360. madde, aynen daha önce sözü edilen 338. maddenin hükümlerini taşımaktadır.


12.2.2.2 Teşvik

İştirake ilişkin olarak yapılan genel açıklamada manevi iştirakin, asli ve fer'i olmak üzere iki şekilde olabileceğini belirtmiştik. Bunlardan asli manevi iştirak durumunda, esas suçu işleyecek olan kimsedeki o suçu işleme düşüncesi, azmettirenin fiili ile ortaya çıkarak karar şekline dönüşür. Fer'i manevi iştirak de ise, failde esas olarak suçu işleme konusunda her hangi bir düşünce var olup, bu düşünce, teşvik eden tarafından failin şüphelerini gidererek karar şeklinde ortaya çıkarır. V.U.K.'nun, değişiklikten önce teşvik başlığını taşıyan 346. maddesinin manevi katılmanın bu iki maddenin başlığı "Teşvik" olduğu halde, metinde "azmettirme" kavramı kullanmaktır.

Kanımızca burada esas alınması gereken madde metnidir. Böyle olunca da vergi hukukunda yer alan teşviki, asli manevi iştirak olarak kabul etmek doğru olur.

Kanunun adı geçen maddesinde teşvik, "Bir vergi mükellefi veya sorumluya uygulanacak ceza aynen uygulanır" şeklinde düzenlenmiştir.

Belirlenen bu madde şöyle biraz daha açılabilir;


* Teşvik olayının meydana gelebilmesi için her şeyden önce ortada bir azmettirme bulunmalıdır. Diğer yandan bu azmettirme, bilerek ve isteyerek yapılmalıdır. Bilmeden bir suçluya suç işlemeye azmettirme, azmettireni suçun manevi ortağı yapmaz.

* Teşvikin meydana gelebilmesi için sadece azmettirme de yeterli değildir. Ayrıca azmettirme sonunda kaçakçılık suçunun da meydana gelmiş olması gerekir.

* Teşvik edene verilecek ceza ise, aynen iştirakte olduğu gibi vergi mükellefi veya sorumlusuna uygulanacak ceza kadardır.

4369 sayılı kanunla yapılan değişiklikten sonra idari nitelikteki vergi suçlarında teşvik kaldırılmıştır. Kaçakçılık suçu ile ilgili olarak da özel bir teşvik maddesi getirilmemiştir. Bu durumda kaçakçılık suçlarında teşvik için iştirak hükümleri uygulanacaktır.


19.2.2.3 Yardım

Değişiklikten önceki V.U.K.'nun yardım başlığı altında düzenlenen 347. maddesi, fer'i maddi iştirakten başka bir şey değildi. V.U.K.'nun adı geçen maddesi aynen, "kaçakçılık olduğunu bildiği bir fiilin işlenip tamamlanmasını fiili ile kolaylaştıranlara, bundan ayrı bir menfaat gözetmediği takdirde, bu fiiller için kanunda edilen cezaların dörtte biri kesilir veya hükmedilir. Aynı yardımı 344. maddenin 1-6'ncı bentlerinde yazılı fiillerin işlenip tamamlanması için yapanlara bu fiiller için tayin olunan cezanın yarısı hükmolunur. 371. maddedeki pişmanlık şartlarına uygun olarak keyfiyetten ilgili makamları haberdar edenlere ceza kesilmez." demekteydi.

Bu hükmü şöylece daha da açıklığa kavuşturabiliriz:


* Maddeden görüldüğü üzere yardım suçu sadece, kaçakçılık suçunda meydana gelebilir.

* Bir kimsenin kaçakçılık suçuna yardım ettiği ileri sürülerek cezalandırılabilmesi için, yardım eden kişinin bunu bilerek yapması gerekir. Teşvikte olduğu gibi bilmeden yardım, suça neden olmaz.

* Yardım fiili, kaçakçılık suçunun işlenip tamamlanmasını kolaylaştırmış olmalıdır. Diğer bir anlatımla kaçakçılık suçunun tamamlanması gerekir.

* Yardım suçunun diğer bir unsuru ise, ayrı bir çıkar gözetmemesidir. Bu ölçü yardımı iştirakten ayırır.

* Esas olarak yardım edene, asıl faile verilecek cezanın dörtte biri oranında ceza verilir. Ancak, kamu cezasını gerektiren nitelikteki kaçakçılık suçunun meydana gelmesine yardım edenlere, bu ceza, asıl cezanın yarısı oranında kesilir. Yalnız bu suçları ilgili makamlara duyuranlara, ceza verilmesi söz konusu değildir.

Bu düzenleme 4369 sayılı kanunla yürürlükten kaldırılmıştır. Söz konusu kanunla V.U.K.'nun 360. maddesinin ikinci fıkrasına, "Bu fiillerle maddi menfaat gözetmeksizin iştirak edenlere fiile mahsus cezanın dörtte biri hükmolunur" demektir.


Özet: Genel olarak suç, cezai müeyyide ile korunan normlara uymama; ceza ise suç işleyen kimse hakkında toplum adına düzenlenerek uygulanan kanuni bir müeyyide olarak tanımlanır. Vergi suçlarının bazıları vergi kaybına sebep olur. Bazıları ise vergi kanunlarının öngördüğü şekli düzenlemelere uymama şeklinde yapılır. Bazıları ise kamu düzenini bozma niteliğini de taşır.

Vergi suçları, idari vergi suçları ve kamusal vergi suçları başlığı altında incelenebilir.

Gerçek kişiler ceza sorumlusu olduğu gibi tüzel kişilerin de ceza sorumluluğu söz konusudur.

Suçların çokluğu, birleşme, tekerrür ve birleşmeme konularını kapsar.

Ceza sorumlulukların çokluğu ise iştirak, teşvik ve yardım konularını kapsar.

13.BÖLÜM

13. VERGİ SUÇ VE CEZALARI II  (Vergi Hukukumuzda Vergi Suç ve Cezaları)

13.1 V.U.K.N  Yer Alan Vergi Suç Ve Cezaları


V.U.K.; ceza hükümlerini düzenleyen Dördüncü Kitabın genel esasları kısmında cezaları, vergi zıyaı cezası ve hürriyeti bağlayıcı ceza ile cezalandırılacak suçlar ve cezalar olarak ikiye ayırmıştır. Vergi cezalarıyla kamusal cezayı gerektirmeyen vergi zıyaı cezası ile usulsüzlük; hürriyeti bağlayıcı ceza ile cezalandırılacak cezalarla da sayıların dışında kalan ve kamusal cezayı gerektiren kaçakçılık suçu ve cezaları ile diğer bazı suçlar için öngörülen cezalar belirtilmek istenmektedir. Bizde vergi suçlarını burada, kanunun cezalar konusundaki bu ayrımına uyarak, idari vergi suçları ve diğer vergi suçları şeklinde, iki alt başlık içinde ele alacağız.

 
13.1.1
İdari Vergi Suçları

Kanunda 4369 sayılı kanunla değişiklik yapılmadan önce bu suçlar, idari vergi suçu niteliğindeki kaçakçılık, ağır kusur ve kusur ile usulsüzlük suçlarına ayrılmıştı. 4369 sayılı kanunla vergi suç ve cezalarında oldukça köklü değişiklikler yapılmıştır. İdari vergi suçları içinde yer alan kaçakçılık, ağır kusur ve kusur cezaları "vergi zıyaı cezası" başlığı altında birleştirilmiş, vergi kaybına ol açan, fakat vasıflı olmayan fiiller için de kullanılan "kaçakçılık" veya "ağır kusur" gibi, ifade tarzı itibariyle de rencide edici terimler yerine "vergi zıyaı cezası" itibariyle ceza kesilmesi yöntemi getirilmiştir.

Karşılaştırma imkanı vermek ve daha önce işlenmiş olan kaçakçılık, ağır kusur ve kusur suçlarına uygulanacak cezalar o zamanki düzenlemeye göre verileceği için, biz burada, bu suçların değiştirilmeden önceki ve sonraki durumlarına ayrıntılı bir şekilde değineceğiz. Usulsüzlük suç ve cezalarında çok büyük çapta bir değişiklik yapılmadığı için bu suçları sadece bugünkü hali ile aktarmaya çalışacağız.

13.1.2 Değişiklik Yapılmadan Önceki Durum

Bugünkü vergi zıyaı cezaları, değişiklik yapılmadan önce yukarıda da değinildiği gibi, kaçakçılık, ağır kusur ve kusur cezalarına ayrılmıştı.

13.1.3 İdari Vergi Suçu Niteliğindeki Kaçakçılık

Ceza hukukuna ilişkin suçlarda olduğu üzere, bu suçunda esas olarak belirtilmesi gereken iki unsuru vardır. Bunlar, maddi ve manevi unsurlardır.

Maddi Unsur

Daha önce de belirtildiği gibi bir suçun maddi unsuru, kanuni tanıma uygun bir fiilin bulunmasıdır. Söz konusu bu maddi unsur ise hareket ve sonuç olarak iki alt unsura ayrılır.

Ceza hukuku alanında önem taşıyan hareket, kanunun suç saydığı bir sonuca neden olan harekettir. Kanunlarda hareket unsuru, ya teker teker belirtilir (sayılır) ya da genel olarak açıklanır.

V.U.K.'nun 344'üncü maddesinin birinci fıkrasında kasten, vergi kaybına sebep olunan her türlü hareketi kaçıkçılık suçunun hareket unsuru olarak kabul ederek, bu suçun hareket unsurunu genel olarak açıklamaya çalışmıştır.

Ayrıca aşağıda yazılı hallerden herhangi biri ile vergi zıyaına sebep olunması halinde kasdın varlığının kabul edilebileceği belirlenmiştir.

* Vergi kanunlarına göre tutulması zorunlu olan defterlerde kaydı gereken hesap ve işlemleri, vergi matrahının azalması sonucunu doğuracak şekilde bu defterler yerine tamamen veya kısmen başka defter ve kağıtlara kaydetmek veya diğer kayıt ortamlarında izlemek,


* Sahte veya muhteviyatı itibariyle yanıltıcı vesikalar tanzim etmek ve ya bunları bilerek kullanmak,

* Vesikaları tahrif etmek, asıllarına uygun olmayan vesikalar ve suretler tanzim etmek veya tahrif edilmiş vesikalarla asıllarına uygun olmayarak tanzim edilmiş vesika ve suretleri bilerek kullanmak,

* Vergi kanunlarına göre tutulması mecburi olan defter kayıtlarını tahrif etmek veya bu defterlerde mevhum adlara hesap açmak veyahut her türlü hesap ve muhasebe hilelerini yapmak,

* Vergi kanunlarına göre tutulması mecburi olan defterlerin sahifelerini yok ederek yerlerine başka yapraklar koymak veya hiç yaprak koymamak,

* Vergi kanunlarına göre tutulması ve muhafazası mecburi olan defter veya vesikaları yok etmek veya gizlemek (mevcudiyetleri noter tasdik kayıtları veya sair suretlerde sabit olduğu halde vergi incelemesine yetkili kimselere inceleme sırasında defter ve vesikaların ibraz edilmemesi gözleme demektir.)

Bu arada hareket unsurunun yanına sonuç unsurundan da söz etmek gerekir. Bir suçta sonuç unsuru, kendisine bağlı olan hukuki sonuçlar bakımından önem taşıyan ve hareket tarafından meydana getirilen veya engel olunmak yoluyla ortaya çıkartılan değişikliklerdir, şeklinde tanımlanabilir. Konumuz olan kaçakçılık suçunun sonuç unsuru vergi kaybıdır. Hatta vergi kaybı, kaçakçılığın yanında ağır kusur ve kusur suçları için de ortak sonuç unsuru olmaktadır.

V.U.K.'nun 341'inci maddesine göre de vergi kaybı, "Vergi zıyaı, mükellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili ödevlerini zamanında yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yüzünden verginin zamanında tahakkuk ettirilmesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder. Şahsi, medeni haller veya ailevi durumu hakkında gerçeğe aykırı beyanlar ile veya sair suretlerle verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksız yere geri verilmesine sebebiyet vermek de vergi zıyaı hükümdedir. Yukarıdaki fıkralarda yazılı hallerde verginin sonradan tahakkuk ettirilmesi veya tamamlanması veyahut haksız iadenin geri alınması ceza uygulamasına mani teşkil etmez" şeklinde düzenlenmiştir. Ancak, kanunun 342'inci maddesi ise veraset ve intikal vergisinde normal sürenin sonundan başlamak üzere 15 gün olan beleme süresi içinde beyannamelerin verilmesi halini vergi kaybı olarak kabul etmemiştir. Diğer vergilerde ise, beyanname verme süresi geçtikten sonra beyanname verilirse vergi zıyaı meydana gelir.
Manevi Unsur

Kaçakçılık suçunda maddi unsurun esasının vergi kaybı olduğunu görmüş bulunuyoruz. Bu suçun manevi unsuru ise kasıttır. Kast sübjektif bir unsur olduğundan, bunu tam olarak açıklığa kavuşturmak çoğu zaman çok zordur. Bunun içinde kanun koyucu, kas teri vergi kaybına sebep olunmasını kaçakçılık suçu olarak kabul edip, bu suçun manevi unsurunu kasta dayandırdığı gibi, bunun dışında da belirli hareketlerin yapılmasını kasıtlı hareketler olarak kabul etmiştir. Yani bu suçta kaset, hem sübjektif yönüyle ele alınmış, hem de objektif bazı ölçülere dayandırılmıştır.

* Sübjektif olarak Kast: Yukarıda değinildiği gibi V.U.K., kaçakçılık suçlarında sübjektif anlamdaki kastı esas anlamda suçun manevi unsuru olarak kabul etmiştir. Bununla beraber, adı geçen kanun kastı ayrıca tanımlanmıştır. Kanun kasıtı tanımlamadığına göre kasttan ne anlaşılması gerekliliğine iki yaklaşımdan ulaşabiliriz. Birinci yaklaşım, kastı bilme ve isteme şeklinde tanımlamak olabilir. Yani mükellef veya sorumlu, vergi kaybına neden olmak amacıyla olmasa bile, belirli bir hareketi bilerek ve isteyerek yapar ve bundan vergi kaybı doğarsa, kastın bulunduğu kabul edilir. Bu, vergi hukukunda kasta tasavvur teorisinin uygulanmasından başka bir şey değildir. İkinci yaklaşımda ise ayrıca, failin vergi kaybına neden olmak amacıyla hareket etmiş olması da aranır. Bu yaklaşımda ise irade teorisini görmekteyiz. 

Bu olayda kastın kanıtlanması, esas olarak vergi dairesine aittir. 

Vergi kaybına kasten neden olunduğunun kanıtlanması durumunda, kayba uğratılan verginin tutarı ne olursa olsun kaçakçılık cezası uygulanır.

* Objektif Ölçülere Göre Kast: Yukarıda belirtildiği gibi kast sübjektif bir unsurdur. Vergi hukukunda sübjektif olan şeyler çoğu zaman, objektif bazı ölçülerle desteklenmiş yani daha belirgin bir şekle sokulmaya çalışılmıştır. Bu nedenledir ki, kaçakçılığı kasten vergi kaybına neden olma şeklinde tanımlayan kanun koyucu, bununla yetinmeyerek V.U.K.nun 344. maddesinde sayılan hallerden biri ile vergi kaybına neden olunması halinde kasdın varlığını kabul etmişti.

Ceza

V.U.K.nun 345'inci maddesinin ilk fıkrası idari vergi suçu niteliğindeki kaçakçılık suçunu işleyen mükellef veya sorumlulara, kayba sebep oldukları verginin üç katı tutarında ceza öngörmüştür.

Madde bu genel düzenlemeden sonra, kaçakçılıkta kesilecek en az ceza tutarlarını da tespit etmiştir. Buna göre bu tutarlar, birinci sınıf tüccarlarla serbest meslek erbabı için (kazançları götürü olarak tespit edilen serbest melek erbabı hariç, işletme esasında defter tutulması için izin verilen kurumlar dahil) 25.000.000; ikinci sınıf tüccarlar için 10.000.000 ve bunlar dışında mükellef ve sorumlular için de 5.000.000 liradan az olamaz. Ancak veraset ve intikal vergisi mükelleflerine asgari ceza uygulanmaktadır.

13.1.4
Ağır Kusur ve Kusur

Ağır kusur ve kusur suçunu, ceza hukukundaki taksirli suçlara benzetebiliriz. Genel olarak taksir, failin, fiilden doğan sonucu ve zararı hiç istememiş bulunmamasına rağmen, tahmin edilmesi mümkün olan sonucu tahmin etmeyerek, dikkatsizlik, ihmal ve nizamlara uymama gibi kusurlu bir hareketle sonucu sebep olması şeklinde tanımlanabilir. Bu tanıma göre taksirin unsurları, hareketin iradi olması, sonucun iradi olmaması ve hareket ile sonuç arasında bir illiyet bağının bulunması olarak ortaya çıkar. Demek oluyor ki kastı taksirden ayıran şey, birincisinde iradenin hem fiile ve hem de sonuçta, ikincisinde ise sadece fiille ilgili olmasıdır.

Taksirin dereceleri ise, ağır taksir, adi taksir ve hafif taksir olmak üzere üçe ayrılır. ağır taksir, işlenen fiilden meydana gelecek sonucun herkes tarafından kolayca tahmin edilebilmesi durumunda ortaya çıkar. adi taksir, işlenen fiilden meydana gelecek sonucun ancak dikkatli kimseler tarafından öngörülebilmesi durumunda vardır. Hafif taksir ise, işlenen fiilin sonucunun ancak çok dikkatli kimseler tarafından öngörülebilmesi durumunda kabul edilir.

Ağır Kusur

Ağır kusur suçunun maddi ve manevi unsurları konusunda şunlar söylenebilir.

Maddi Unsur: Ağır kusur suçunda maddi unsurun hareket unsuru, V.U.K.'nun mükerrer 347'inci maddesinde şöyle belirtilmişti.

* Beyan üzerinden alınan vergilerle ilgili olup, yıllık olarak verilmesi gereken beyannamelerde (Münferit ve özel beyannameler dahil) toplamı 345.600.000 liradan az olmamak üzere beyannamede yazılı matrahın % 10'unu geçen bir miktarın noksan bildirmesi veya beyan dışı bırakılan matrah veya matrah farkı veya yersiz mahsup ve indirimleri nedeniyle ödenmesi gereken verginin 138.240.000 liradan az olmamak üzere noksan hesaplanmasına veya bu miktarı aşan verginin haksız yere iadesine sebebiyet verilmesi (Beyanname dışında ayrıca bir tetkike ihtiyaç göstermeksizin beyannamede yazılı bilgilere dayanılarak vergi idaresince tespiti mümkün olan noksan bildirimler ile Katma Değer Vergisinin beyan edilmesi gereken dönemden bir dönem önce veya bir dönem sonra beyan edilmesi bu hükümden hariçtir.).

Verginin re'sen tarhı halinde yukarıdaki hadleri aşan matrah veya matrah farkları da noksan beyan hükmündedir. 30. maddenin 1 ve 2 nolu bentlerinde yazılı nedenlerle yapılan takdirlerde bu hükmün uygulanması için takdir edilen matrahın 345.600.000 lirayı aşması yeterlidir.

* Vergilendirme dönemi ve tarh zamanı geçtiği halde götürü ticaret ve götürü serbest meslek erbabının kazançlarıyla ilgili faaliyetlerinin vergi dairesinin bilisi dışında bırakılması.

* Beyanname verme süresi geçtiği halde götürü gider usulüne tabi çiftçilerin zirai faaliyetlerinin vergi dairesinin bilgisi dışında bırakılması.

* Beyanname verme süresi geçtiği halde ücret, gayrimenkul sermaye iradı, menkul sermaye iradı ile sair kazanç ve iratların vergi dairesinin bilgisi dışında bırakılması.

* Ticari, zirai ve mesleki kazançlarla ilgili faaliyetlerin vergi dairesinin bilgisi dışında bırakılması veya bu faaliyetler vergi dairesine bildirilmekle beraber, beyanname verme süresi geçtiği halde beyannamenin verilmemesi.

Siz konusu bu hareketler kanunda, maddi unsurun hareket unsuru, sayma usulü ile belirtilmiştir.

Adı geçen ağır kusur suçunun maddi unsurunun diğer bir alt unsuru olan sonuç unsuru ise, vergi kaybıdır. Bu yönüyle ağır kusur, daha önce açıklanmış bulunan kaçakçılık ve biraz daha sonra açıklanacak kusur suçlarıyla ortak bulunmaktadır. Diğer bir ifadeyle bu üç suçun doğabilmesi için ortada vergi kaybının bulunması şarttır.

Manevi Unsur: Ağır kusur suçunun manevi unsuru, ağır taksir, diğer bir söyleyişle ağır kusurdur diyebiliriz. Bu yönüyle ağır kusur, kaçakçılık suçundan ayrılmakta, kusurun ağırlık derecesi bir yana kusur ile birleşmektedir. Çünkü yukarıda derinliği üzerine kaçakçılık suçunun manevi unsuru kasttır.

Kanun koyucu yukarıda sıralanan hareket unsurlarının, maddede belirtilen tutarlarda matrah azalması doğuracak şekilde ve söz konusu düzenlemede belirtilen kişilerce kabul edilen tarzda yapılmalarını, bir yerde ağır kusura kesin karine olarak saymıştır.

Ceza: V.U.K.nun 349'uncu maddesi, ağır kusur suçu işleyen mükellef ve ya sorumluluklara kayba uğrattıkları verginin iki katı tutarında ceza öngörmektedir.

Kusur

V.U.K.'nunda 4369 sayılı kanunla değişiklik yapılmadan önce, "Kusur, kaçakçılık ve ağır kusur sayılan haller dışında herhangi bir suretle vergi ziyanına sebebiyet verilmesidir" şeklinde tanımlanmıştı. Bu tanıma göre, kusur suçunun maddi ve manevi unsurlar konusunda şunlar söylenebilir.

Maddi Unsur: Yukarıda maddi unsurun ne anlama geldiğine ve maddi unsurun hareket ve sonuç unsurlarının neler olduğuna değinmiş bulunuyoruz. Kusur suçunun hareket unsuru, kanunda genel anlamda bir tanıma tabi tutulmuştur. Diğer bir ifadeyle kanunda, kaçakçılık ve ağır kusur dışında vergi kaybına sebep olunan her türlü hareket, bu suçun hareket unsuru olarak kabul edilmiştir.

Manevi Unsur: Kusur, esas olarak maddi unsurun sonucu yönünden kaçakçılık ve ağır kusur ile ortak yönlü olmasına rağmen, kastın mevcudiyeti ve kusurun derecesi yönünden ise, bu iki suçtan ayrılmaktır. Bilindiği üzere kaçakçılıkta manevi unsur kast ve ağır kusurda ağır kusurdur. Buna karşılık ise kusur suçunun manevi unsuru, daha hafif bir kusur türü olan adi taksirdir. Bu bakımdan kusur suçu, vergi kaybı doğuran suçlar arasında sıralamada en hafifi olarak görülür.

Ceza: Görüldüğü üzere kusur suçunun manevi unsuru, diğer iki suça oranla çok daha hafif cezaya gerektirecek niteliktedir. Bunu göz önüne alan kanun koyucu, V.U.K.nun mükerrer 349'uncu maddesinde, "Kusur işleyen mükelleflere veya sorumlulara ziyaa uğratıldıkları verginin % 50'si tutarında vergi cezası kesilir." demiştir.

13.2 Değişiklikten Sonraki Durum

13.2.1 Vergi Zıyaı Suçu


V.U.K.nun değişik 344. maddesinde, "Vergi zıyaı suçu, mükellef veya sorumlu tarafından 341. maddede yazılı hallerle vergi zıyaına sebebiyet verilmesidir"şeklinde tanımlanmıştır.

Görüldüğü üzere bu madde, daha önceki kaçakçılık, ağır kusur ve kusur suçlarını tek bir maddede toplamıştır. Kanun koyucu, her türlü vergi kaybına neden olan hareketi, vergi zıyaı suçunun hareket unsuru olarak kabul etmiştir. Daha önce genel bir tanımdan sonra hareket unsurları teker teker sayıldığı halde, değişiklikten sonra sadece bir tanımla hareket unsuru ortaya konmaya çalışmıştır.

Vergi zıyaı suçunun sonuç unsuru ise, vergi kaybıdır. Yukarıda da belirtildiği gibi vergi kaybı, mükellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili ödevlerini zamanında yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yüzünden verginin zamanında tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade etmektedir. Şahsi, medeni haller veya ailevi durumu hakkında gerçeğe aykırı beyanlar ile sair suretle verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksız yere geri verilmesine sebebiyet vermek de vergi kaybı olarak kabul edilmiştir. Belirtilen durumlarda verginin sonradan tahakkuk ettirilmesi veya tamamlanması veyahut haksız iadenin geri alınması da vergi kaybını ortadan kaldırmamaktadır.

Vergi zıyaı suçunun manevi unsuru olarak kast veya ağır kusur aranmamaktadır. En hafif bir kusur türü olan adi taksir, suçun manevi unsurunun meydana gelmesi için yeterli görülmüştür.

13.2.2
Vergi Zıyaı Suçu Cezası

Vergi zıyaı suçunun cezası, ziyaa uğratılan verginin bir katı olarak kabul edilmiştir. Ancak verginin bir katına, verginin kendi kanunda belirtilen normal vade tarihinden cezaya ilişkin ihbarnamenin düzenlendiği tarihe kadar geçen süre için V.U.K.nun 112. maddesine göre ziyaa uğratılan vergi tutarı üzerinden hesaplanacak gecikme faizinin yarısı da eklenir.

Vergi zıyaına, hürriyeti bağlayıcı ceza ile cezalandırılacak fiillerle sebebiyet verilmesi halinde, bu ceza üç kat olarak uygulanır.

Ancak vergi incelemesine başlanılmasından veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra verilenler hariç olmak üzere, kanuni süresi geçtikten sonra verilen vergi beyannameleri için yukarıda değinilen ceza yüzde elli oranında uygulanır.

13.2.3 Usulsüzlük 

Usulsüzlüklerin maddi unsuru, esas olarak V.U.K.nun 352. maddesinde iki dereceye ayrılarak belirtilmeye çalışılmıştır.

1'inci derece usulsüzlükler;

* Vergi beyannamelerinin süresinde verilmemiş olması (V.U.K.nun 342'inci maddesinde belirtilmiş bulunan esas sürelerden başlayarak 15 günlük ek süreler geçtikten sonra verilmiş olan beyannameler hiç verilmemiş sayılır.);

* Bu kanuna göre tutulması mecburi olan defterlerden herhangi birinin tutulmamış olması;

* Defter kayıtlarının ve bunlarla ilgili vesikaların doğru bir vergi incelemesi yapılmasına imkan vermeyecek derecede noksan, usulsüz ve karışık olması;

* Çiftçiler tarafından ekim ve sayım beyanı çağrısına uyulmaması;

* Bu kanunun kayıt nizamına ait hükümlerine uyulmamış olması (Her incelemede inceleme tarihine kadar aynı takvim yılı için tespit edilen usulsüzlükler tek fiil sayılır);


* İşe başlamanın zamanında bildirilmemesi;

* Tasdiki mecburi defterlerden herhangi birinin tasdik işlemlerinin yaptırılmamış olması (Kanuni sürenin sonundan başlayarak 1 ay geçtikten sonra tasdik ettirenler, tasdik ettirilmemiş sayılır);

* Diğer ücretler üzerinden salınan gelir vergisinde, tarh zamanı geçtiği halde verginin tarh ettirilmemiş olması;

* Veraset ve İntikal Vergisi Beyannamesinin V.U.K.nun 342'inci maddesinin ikinci fıkrasında belirtilen süre içerisinde verilmiş olması;

II. derece usulsüzlükler:

* Veraset ve İntikal Vergisi Beyannamelerinin süresinin sonundan başlayarak V.U.K.nun 342'inci maddesinin 1'inci fıkrasında belirtilen süre içinde verilmiş olması ve Emlak Vergisi Beyannamelerinin Emlak Vergisi Kanunun 27'inci maddesinde yazılı ek süre içinde verilmiş olması;

* Ekim ve sayım beyanlarının süresi içinde ve kanunda istenilen bilgileri ihtiva edecek doğru bir şekil yapılmaması;

* Vergi kanunlarında yazılı bildirimlerin zamanında yapılmaması (işe başlamayı bildirme hariç);

* Vergi karnesinin süresinin sonundan başlayarak 15 gün geçtiği halde alınmamış olması;


* Tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birinin tasdik işlemlerinin, sürenin sonundan başlayarak bir ay içinde yaptırılmış olması;

* Vergi beyannameleri, bildirimler, evrak ve vesikaların kanunen belli şekil ve muhteviyatına ve eklerine ait hükümlerine uyulmamış olması;


* Hesap veya işlemlerinin doğruluk veya açıklığını bozmamak şartıyla bazı belgelerin bulunmaması veya ibraz edilmemesi.

Kanun bu genel  usulsüzlükler dışında, kanunun 353,355 mükerrer 355 ve 356'ınca maddelerinde, fatura ve benzeri belge vermeme, almamaya damga vergisine, bilgi vermekten çekinme ile 357'inc madde hükmüne uymaya ilişkin olarak bazı özel usulsüzlük suçları kabul etmiştir.

Söz konusu bu hareketler usulsüzlükler suçlarının hareket unsurunu meydana getirmektedir.

Usulsüzlük suçlarının sonuç unsuru ise, diğer vergi suçlarında olduğu gibi vergi kaybı değil, kanunun yapılmasını emrettiği fiillerin, süresi içinde yapılmaması veya hiç yapılmamasıdır. Böyle olunca da bir yerde, usulsüzlük suçlarında hareket unsuru ile sonuç unsuru iç içe olmakta ve adeta ikisi aynı gibi görünmektedir.

Manevi Unsur

Usulsüzlük suçlarını, ceza hukukundaki kabahatlere benzetmek mümkündür. Usulsüzlüklerde maddi fiilin işlendiği objektif olarak ortaya çıktığında, failin kasti veya taksirle hareket edip etmediğini araştırmaya gerek kalmaz. Bunun için usulsüzlüklerde kusurluluk aramaya gerek yoktur. Burada önemli olan kanunun sözü edilen şekle ilişkin hükümlerine uyulmasıdır.

Ceza

Vergi zıyaı ve kaçakçılık, suçlarına verilen cezalar nispidir. Yani neden olunan vergi kaybının katı veya yüzdesi şeklindedir. Oysa mükelleflerin genel usulsüzlüklerin cezası, V.U.K.nun 352'inci maddesindeki dereceler ve mükelleflerin sınırları göz önüne alınarak adı geçen kanuna bağlı cetvele göre maktu olarak tespit edilmiştir. 


Bu hadler her yıl belirlenen yeniden değerleme oranında arttırılarak uygulanır. Bakanlar Kurulu bu suretle tespit edilen had ve miktarları yarısına kadar arttırmaya veya indirmeye yetkilidir.

Kanun, yukarıda sözü edilen özel usulsüzlükler için ise, bu maktu cezaların dışında, diğer bazı cezalar öngörmektedir.

13.3 Diğer Vergi Suçları

Bilindiği üzere V.U.K.nun 331'inci maddesi vergi kanunlarına aykırı davranışları, vergi zıyaı cezası ve diğer cezalar ile cezalandırılmıştır. Şimdi de burada kamusal vergi suçu niteliğinde hürriyeti bağlayıcı ceza ile cezalandırılacak kaçakçılık suçu ve cezaları ele alınacaktır.

13.3.1 Kaçakçılık Suçu


Kamusal nitelikteki kaçakçılık suçu, son değişiklikle kapsamlı bir değişikliğe tabi tutulmuştur. Ancak bazı eski hükümlerin bir süre uygulanacağı göz önüne alınarak değişmeden önce ve sonraki durumlara ayrı ayrı değinmekte yarar bulunmaktadır.

13.3.2 Değişmeden Önceki Durum


Kamusal vergi suçu niteliğindeki kaçakçılık suçunun gerek yapısı ve gerekse yargılama usulleri bakımından diğer kamusal suçlardan hiç bir ayrılığı yoktur. Sözü edilen bu suç türü, V.U.K.nda değişiklik yapılmadan önce, adı geçen kanunun 357'inci maddesinde, "Hileli Vergi Suçu" başlığı altında düzenlenmiş bulunuyordu. Daha sonra 2365 sayılı kanunla 357'inci madde kaldırılmış, hileli vergi suçunu meydana getiren madde, hemen hemen aynı şekilde yukarıda sözü edilen ve idari vergi suçu niteliğindeki kaçakçılık suçunu düzenleyen 344'üncü madde içine yerleştirilmiştir. Değişiklikten önce kaçakçılığı düzenleyen kanunun 344'üncü maddesinin 1-6'ıncı bentleri kamusal vergi suçu niteliğindeki kaçakçılık suçunu düzenlemektedir.


Kamusal vergi suçu niteliğindeki kaçakçılık suçunun maddi ve manevi unsurlarını şöyle özetlemek mümkündür.

Maddi Unsur: Bu suçun hareket unsurları, biraz önce de değinmiş olduğumuz üzere, V.U.K.nun 344'üncü maddesinde altı bent halinde sayılmıştır. Bunlar;

* Vergi kanunlarına göre tutulması mecburi olan defterlere kaydı gereken hesap işleri vergi matrahının almasını doğuracak şekilde bu defterler yerine tamamen veya kısmen diğer defter veya kağıtlara kaydetmek veya diğer ortamlarda izlemek,

* Sahte veya muhteviyatı itibariyle yanıltıcı belgeler düzenlemek veya bunları bilerek kullanmak,

* Belgeleri tahrif etmek, asıllarına uygun olmayan belge ve suretler düzenlemek veya tahrif edilmiş belgelerle asıllarına uygun olmayarak tanzim edilmiş belge ve suretleri bilerek kullanmak,

* Vergi kanunlarına göre tutulması mecburi olan defterlerin sahifelerini yok ederek yerlerine başka yapraklar koymak veya hiç yaprak koymamak,

* Vergi kanunlarına tutulması ve saklanması zorunlu olan defter veya belgeleri yok etmek veya gizlemektir.

Yukarıda sayılan fiiller, verginin zamanında tahakkuk ettirilmesine veya eksik tahakkuk ettirilmesine neden olursa, bu tür kaçakçılık suçunun sonuç unsuru meydana çıkmış olur. Buna göre adı geçen kaçakçılık suçunun sonuç unsuru, vergi kaybı olup, bu da verginin zamanında tahakkuk ettirilmemesinden veya eksik tahakkuk ettirilmesinden doğar.

Manevi Unsur: Kamusal vergi suçu niteliğindeki kaçakçılık suçu, çıkar sağlamak amacıyla vergi idaresini kandırmak şeklinde tanımlanabilir. Bu tanıma göre adı geçen suçun manevi unsurunu bile kastı meydana getirmektedir. Genel çizgileriyle hile kastının unsurları şöylece belirtilebilir,


* Böyle bir kaçakçılık suçu işleyen kişi, vergi idaresini kandırdığını bildirmelidir. İhmal, dikkatsizlik, bilgisizlik v.s. sonucu işlenen bir fiil, hile iddiasına dayanak olmaz. Yani hileli fiil bir irade ürünü olmalıdır.

* Suçun faili, işlediği hileli fiilin, vergi idaresi tarafından kuşku ile karşılanmayacağına ve bunun sonucunda da kendisinin yakalanmayacağına inanmalıdır. Yoksa, ilk bakışta göze çarpacak bir fiil, hiçbir şekilde hileli fiil olamaz.

* Hileli fiilde, çıkar kast kesinlikle aranmalıdır. Kendisinin diret veya endirekt bir ilgi veya çıkarı bulunmayan, hiç değilse, bundan maddi ve manevi bir sonuç belemeyen kişi de hile kastından söz edilemez.

Ceza: Kamusal vergi suçu niteliğindeki kaçakçılık suçuna verilecek cezalar, V.U.K.nun 359'uncu maddesinde, "344'üncü maddenin 2 ve 3'üncü bentlerinde yazılı fiil işleyenler hakkında, 345'inci maddede yazılı vergi cezalarından ayrı olarak 3 yıldan 5 yıla kadar; 344'üncü maddesinin 1,4,5 ve 6'ıncı bentlerinde yazılı filleri işleyenler 6 aydan 3 yıla kadar hapis cezası ile bu kadar müddet ticaret, sanat ve meslek icrasından mahrumiyete hükmolunur. Yalnız hapis cezasının paraya çevrilmesine karar verilirse, para cezasının tutarının hesabında, hapis cezasının her bir günü için sanayi sektörü için belirlenen, yürürlükteki asgari ücretin bir aylık tutarının yarısı esas alınacaktır. Bu para cezası ertelenemez. 344. maddenin 1 ve 2 numaralı bentlerinde belirtilen fiilleri tekrar işleyenler hakkında verilecek cezalar bir kat artırılır.

Bu düzenlemeyle kanun, bu suçları, hem hürriyeti bağlayıcı, hem meslek ve sanatın yürütülmesini yasaklayıcı ve hem de gösterici cezalarla müeyyide altına almış bulunmaktadır. Bütün bu cezalardan ayrı olarak da, V.U.K.nun 345'inci maddesinde idari vergi suçları niteliğinde olan kaçakçılık suçuna öngörülen kaçakçılık cezası verilir.

13.3.3
Değişiklikten Sonraki Durum


V.U.K.nun 359. maddesi kaçakçılık suçunun hareket unsurlarını şu şekilde kabul etmiştir:


a)Vergi kanunlarına göre tutulan veya düzenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan;

* Defter ve kayıtlarda hesap ve muhasebe hileli yapmak, gerçek olmayan veya kayda konu işlemlerle ilgisi bulunmayan kişiler adına hesap açmak veya defterlere kaydı gereken hesap ve işlemleri vergi matrahının azalması sonucunu doğuracak şekilde tamamen veya kısmen başka defter, belge veya diğer kayıt ortamlarına kaydetmek, 

* Defter, kayıt ve belgeleri tahrif etmek veya gizlemek (Varlığı noter kayıtları veya sair surette sabit olduğu halde, inceleme sırasında vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi gizleme olarak kabul edilmiştir.) veya muhteviyatı itibariyle yanıltıcı belge düzenlemek veya bu belgeleri kullanmak (Muhteviyatı itibariyle yanıltıcı belge, gerçek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle gerçeğe aykırı bir şekilde yansıtan belgedir),

b) Vergi kanunları uyarınca tutulan veya düzenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan;

* Defter kayıt ve belgeleri yok ederek yerine başka yapraklar koymak veya hiç yaprak koymamak veya belgelerin asıl veya suretlerini tamamen veya kısmen sahte olarak düzenlemek veya bu belgeleri kullanmak (sahte belge, gerçek bir muamele veya durum olmadığı halde bunlar varmış gibi düzenlenen belgedir).

* Belgeleri Maliye Bakanlığı ile anlaşması olmadığı halde tasarlar ile sahte olarak basmak veya bu belgeleri kullanmak.

Bu değişiklik ile ilgili olarak kanunun gerekçesinde, "Muhasebe hileleri, defter ve belgelerin gizlenmesi yada yok edilmesi, denetim ve kontrolden kaçmak amaçlı davranışlar sahte veya içerik açısından yanıltıcı belge düzenleyip kullanmak gibi fiillerin" hürriyeti bağlayıcı cezayı gerektiren kaçakçılık suçunun hareket unsurunu meydana getirdiği ve "Bu nevi fiillerin ortak özelliğinin niyet, amaç ve plan unsurlarını taşıdığını" ifade ederek bu üç unsurun kastın varlığını ortaya koyduğu kabul edilmektedir.


Ceza

Defter ve kayıtlarda hile yapan, gerçek dışı veya konuyla ilgisi olmayanlar adına hesap açan, vergi matrahını azaltmaya dönük olarak başka defter ve kayıt ortamlarında hesapları ve işlemleri işleyenler ile defter ve belgeler ile ibrazı zorunlu diğer kayıt ortamlarını gizleyenler hakkında adli mahkemelerce altı aydan üç yıla kadar hapis cezası verilecektir.

Burada önemli olan husus, sözü edilen fiiller sonucunda vergi kaybı olup olmadığıdır. Fiillerin vergi kaybına da yol açması halinde hapis cezası ile birlikte aynı zamanda üç kat vergi zıyaı cezası da kesilecektir.

Bu fiiller için hükmolunan hapis cezaları para cezalarına çevrilebilmektedir. Para cezalarının hesabında, hapis cezasının her bir günü için sanayi sektöründe çalışan 16 yaşından büyük işçiler için hüküm tarihinde geçerli asgari ücretin bir aylık brüt ücret tutarının yarısı esas alınacaktır.

Defter, kayıt ve belgeleri yok eden veya belgelerin aslının yada örneğinin sahtesini düzenleyenler, temin edenler ile sahte ve içerik itibariyle yanıltıcı belge düzenleyenler ve bu belgeleri basan veya kullananlar, on sekiz aydan üç yıla kadar hapis cezası ile cezalandırılır. Ancak V.U.K.'nun 371. maddesindeki pişmanlık şartlarına uygun olarak durumu ilgili makamlara bildirenler hakkında kaçakçılık cezası uygulanmaz.

13.3.4 Görevden Doğan Suçlar

Buraya kadar gerek idari ve gerekse kamusal nitelikte bazı vergi suçlarını görmüş bulunuyoruz. V.U.K.nda bütün bunlardan ayrı olarak görevden doğan bazı suçlar da yer almıştır. Bu suçlar tam anlamıyla kamusal suç niteliğinde suçlar olup, ceza mahkemeleri görev alanı içine girerler.

V.U.K. bazı kişilere, bir takım işleri yapmak ve bir takım işleri yapmamak şeklinde bazı görevler yüklemiştir. İşte yapılması gereken bu işleri yapmamak ve yapılmaması gereken işleri yapmak, kanun tarafından suç sayılarak müeyyide altına alınmıştır. Bu suçlar, V.U.K.nun 361'inci maddesinde düzenlenen, vergi mahremiyetinin ihlali; aynı kanunun 363'üncü maddesini oluşturan mükellefin özel işlerini yapma, suçlarıdır. Adı geçen maddeler suçların esaslarını tespit etmiş olduğu gibi, bu suçlara verilecek cezaları da hüküm altına almıştır.

14.BÖLÜM

14. DİĞER KANUNLARDA YER ALAN VERGİ CEZALARI VERGİ CEZALARININ  KALKMASI


İstenen şey, vergi ceza hükümlerinin toplu olarak bir arada bulunmasıdır. Bu nedenle de ülkemizde, daha önce vergi kanunlarında dağınık olarak yer alan ceza hükümleri, V.U.K.kapsamı dışında bırakıldığından, gümrük vergilerine ilişkin cezalar da adı geçen kanunun kapsamına alınmamıştır. Daha sonra ise, vergi sistemimize yeni olarak sokulan veya değişikliğe tabi tutulan vergi kanunlarında, bazı ceza hükümlerine yer verilmiştir. Bu hükümlerin bir bölümü, genel vergi ceza hükümlerinin uygulanmasını öngörmekte, bir bölümü ise, değişik ilkeler çerçevesinde yeni bazı ceza hükümleri getirmektedir. Bunlara örnek olarak Emlak, Motorlu Taşıtlar, Veraset ve İntikal, Damga Vergileri kanunu ile Amme Alacaklarının Tahsili Usulü Hakkındaki Kanun da yer alan cezalar hükümlerini gösterebiliriz.
Vergi cezalarının kalkması konusu, tamamen kalkması, tamamen veya kısmen kalkması ve kısmen kalkması, alt başlıkları altında ele almak, konuya açıklık getirecektir.

14.1 Tamamen Kalkması

Vergi cezaları, ödeme, yanılma, pişmanlık ve ıslah, ölüm, mücbir sebepler, zamanaşımı ve cezaların hataen kesilmesi durumlarında tamamen kalkar.

14.1.1 Ödeme

Ödeme, vergi cezalarını en tabii ortadan kaldırma yoludur. Vergi cezalarını gerektiren olaylar, vergi dairelerince veya yoklama ve vergi incelemesine yetkili olanlar tarafından tespit edildikten (V.U.K.Mad.364) sonra cezalar, olayın ilgili bulunduğu vergi daireleri tarafından kesilir. Vergi dairesi tarafından kesilen vergi cezaları ise, ceza ihbarnamesiyle mükellefe tebliğ olunur.


V.U.K.Mad.368'inci maddesinde vergi cezalarının ödeme vadesini, tebliğ edilen cezaya karşı dava yolunun seçilip seçilmediğine göre değişiklik olarak tespit etmiştir. Buna göre vergi cezaları; cezaya karşı vergi mahkemesinde dava açılmamış ise dava açma süresinin bittiği tarihten; cezaya karşı dava açılmış ise vergi mahkemesi kararı üzerine vergi dairesince düzenlenecek ihbarnamenin ilgiliye tebliğ tarihinden; başlayarak bir ay içinde ödenir.

Yeni yapılan değişiklikle de, vergi zıyaı cezasının da vergi aslı gibi gecikme faizine tabi tutulması esası getirilmiştir. Yapılan düzenlemeye göre, tarhiyatın ilgili bulunduğu döneme ait normal vade tarihinden cezanın tahakkuk tarihine kadar geçen süre için V.U.K.nun 112. maddesindeki usuller içinde gecikme faizi hesaplanacak ve bu gecikme faizi, cezanın ödeme süresi içinde ödenecektir.

14.1.2
Yanılma

Kanun koyucu, vergi mevzuatının oldukça karışık bulunduğu, çözümün özel bir bilgiye ihtiyaç gösterdiği ve bunun sonucunda da mükelleflerin yanılmalarının çok kolay olacağı düşüncesiyle kanuna yanılma adıyla bir müessese getirmiştir.

Bu düzenlemeyi iki kısımda ele almak gerekir.

* V.U.K.nun 413'üncü maddesinde, mükelleflerin, Maliye ve Gümrük Bakanlığında veya Bakanlığın yetkili kıldığı organlardan, vergi durumları ile vergi uygulaması bakımından belirsiz ve kararsızlığı getirecek konulara ilişkin olarak açıklama isteyebilecekleri, bu organların da yazı ile istenen bilgileri en kısa sürede vermek zorunda olduklarını açıklamıştır. İşte bu yoldan verilen bilgilerden bir yanlışlık yapılmış ve bunun sonucunda da mükellef kanuna aykırı bir fiil işlemiş olursa, mükellef bu fiil nedeniyle cezalandırılmaz.

* Kanuni bir hükmün uygulanış şekli konusunda, yetkili organların tebliğlerinde veya yargı organlarının içtihatlarında bir değişme meydana gelmiş ise, mükellefin bu değişmeden haberdar olduğu zamana kadar geçen devreye, eski görüşe uygun olarak yaptıkları hareketlerden dolayı kendisine ceza kesilmez.

14.1.3 Pişmanlık ve Islah

Kanunlara aykırı olarak işlenen fiiller, esas olarak, kanunlarda öngörülmüş, müeyyide altına alınmıştır. Ancak işlenen suçtan nedamet duyanlara bazı şartlarla ceza kesmede bazı indirimler yapılır veya bu kişilere ceza verilmez. Aynı düşünceden hareket eden kanun koyucu V.U.K.nun 371'inci maddesiyle pişmanlık ve ıslah denilen bir müessese de getirmiştir. Adı geçen bu müesseseyi kısaca şöyle açıklayabiliriz;

Pişmanlık, beyan üzerinden tarh ve tahakkuk ettirilen vergiler için geçerlidir. Ancak bunun istisnası Emlak Vergisidir.

Pişmanlık kapsamına ise, vergi zıyaı ve kaçakçılık ve kaçakçılığa iştirak, teşvik ve yardım suçları girmektedir.

İşte beyan esasına tabi olup, yukarıda sözü edilen suçları işleyen kimseler, kanuna aykırı bu hareketlerini ilgili makamlara kendiliğinden dilekçe ile haber verdiklerinde, kendilerin bazı kayıt ve şartlarla bu suçlara ait cezalar kesilmez.

Sözü edilen kayıt ve şartlar ise;

* Mükellefin durumu haber verdiği tarihten önce bir muhbir tarafından herhangi resmi bir makama dilekçe ile veya sözlü beyanı tutanakla tevsik edilmek suretiyle haber verilen husus hakkında ihbarda bulunulmamış olması,

* Haber verme dilekçesinin yetkili memurlar tarafından mükellef nezdinde herhangi bir vergi incelemesine başladığı veya olayları takdir komisyonuna intikal ettirildiği günden önce verilmiş resmi kayıtlara geçirilmiş olması,

* Hiç verilmemiş olan vergi beyannamelerinin, mükellefin haber verme dilekçesinin verildiği tarihten başlayarak 15 gün içinde verilmiş olması,

* Eksik veya yanlış yapılan vergi beyanının mükellefin durumu haber verme tarihinden başlayarak 15 gün içinde tamamlanması veya düzeltilmesi,

* Mükellefçe haber verilen ve ödeme süresi geçmiş bulunan vergilerin, ödemenin geçtiği her ay ve kesri için 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanunun 51. maddesinde belirtilen nispetçe uygulanacak gecikme zammı oranında bir zamla birlikte haber verme tarihinden başlayarak 15 gün içinde ödenmesidir.

14.1.4 Ölüm

Modern ceza hukuku ancak yaşayanların ceza sorumluluğunu kabul eder. Bunun esas nedeni, cezanın kişisel olması ve suçlu dışında herhangi birine ceza verilmemesidir. Suçlunun dışında herhangi birine ceza verilmeyeceğine göre, suçlunun ölümü ile dava ve cezanın pasif subyesi ortadan kalkmış demektir.

V.U.K.nun 372'inci maddesi de, "Ölüm halinde vergi cezası düşer" demektedir. Kanımızca burada, kesinleşmiş olsun veya olmasın, vergi cezasının mükellefin mirasçısına geçmemesi gerekir.

14.1.5 
Mücbir Sebep

Ceza hukukunda mücbir sebep, kusurluluğu kaldırılan nedenlerdendir. Sözü edilen mücbir sebebin varlığı, bazı şartların bulunmasını gerektirir. Bunlardan ilk şart, bir kuvvetin var olmasıdır. ikincisi ise, bu kuvvetin failin dışından gelmesidir. Şartlardan 

üçüncüsü de, dışarıdan gelen kuvvetin, nitelik ve incelik olarak failin karşı koyamayacağı ve önleyemeyeceği, yani onu belli bir hareketi yapmaya veya yapmamaya zorunlu bırakacak şekilde olmalıdır.

V.U.K.nun 373'üncü maddesinde de, "Bu kanunda yazılı mücbir sebeplerden herhangi birinin vukua geldiği maluk ise veya tevsik ve ispat olunursa vergi cezası kesilmez" denmektedir. Diğer yandan, gene bu kanunun 13'üncü maddesinde, nelerin mücbir sebep sayılacağı sayma usulüyle belli edilmiştir. Bunlar; vergi ödevlerinden herhangi birinin yerine getirilmesine engel olacak derecede ağır kaza, ağır hastalık ve tutukluluk; vergi ödevlerinin erine getirilmesine engel olacak yangın, yer sarsıntısı ve su basması gibi afetler; kişinin iradesi dışında oluşan zorunlu bulunmayışlar ve sahibinin iradesi dışındaki nedenler dolayısıyla defter ve belgelerin elden çıkmış bulunması gibi, durumlardır. Bu ve bunun gibi sebeplerin varlığı kişideki kusurluluğu ortadan kaldırarak onun cezalandırılmasını önler.

14.1.6 Zamanaşımı

Ceza hukukunda zamanaşımı, kanunda yazılı sürelerin geçmesiyle, devletin cezalandırmak hakkını düşüren bir durumdur. Zamanaşımı tarihi bir müessesedir. Bu müessesenin yarar ve zararları hakkında çok şey söylenmiştir. Ancak hemen hemen bütün dünya ülkelerinde, zamanaşımının uygulandığını görmekteyiz.

Vergi hukukumuzda da zamanaşımının düzenlenmiş olduğunu görmekteyiz. Vergi hukukumuzda zamanaşımı, ceza kesmede zamanaşımı ve tahsil zamanaşımı olmak üzere ikiye ayrılır.

V.U.K.Ceza kesme zamanaşımı sürelerini, suçların ağırlıklarına göre değişik olarak tespit etmiştir. Bu yol teoriye de uygun bulunmaktadır. V.U.K.nun zamanaşımı ile ilgili 374'üncü maddesine göre, cezanın bağlı olduğu alacağın doğduğu takvim yılını izleyen birinci gününden başlayarak vergi ziyaında beş yıl ve usulsüzlükte ise, usulsüzlüğün yapıldığı yılı izleyen yılın birinci gününden başlayarak iki yıllık zamanaşımı süreleri kabul edilmiştir. Ancak 353 ve mükerrer 355'inci maddelerde düzenlenmiş olan özel usulsüzlükler ile bilgi vermeme ile ilgili suçlardan da beş yıllık zamanaşımı esas alınmıştır. Diğer yandan aynı madde, V.U.K.336'ıncı maddesi hükmü gereğince vergi zıyaı ile usulsüzlüğün birleşmesi durumunda, daha hafif suçun daha ağır suçun içinde erimesi ve sadece daha ağır suça ilişkin zaman aşımı sürelerinin uygulanması hakkındaki genel kuralı benimsemiş bulunmaktadır.

Vergi hukukunda tahsil zamanaşımı ise, 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsili Usulü Hakkındaki Kanunda düzenlenmiş bulunmaktadır. Kanunun tahsil zaman aşımı başlığı taşıyan 102'inci maddesine göre vergi cezaları, sürenin bittiği takvim yılını izleyen takvim yılı başından başlayarak beş yıl içinde tahsil edilmez ise zamanaşımına uğrar. Ancak cezanın zamanaşımına uğraması, mükellefin isteğiyle yapacağı ödemelerin kabulünü engel değildir.

V.U.K.nun adı geçen 374'üncü maddesine göre, ceza ihbarnamesinin tebliğ edilmesiyle zamanaşımı kesilir. Aynı şekilde A.A.T.U.H.K.nun 103'üncü maddesindeki şartların varlığında da tahsil zamanaşımı kesilmiş olur.

14.2 Vergi Cezalarında Yapılan Hatalar

Bugünkü vergiciliğin uygulanması, karışık ve güç bir iştir. Çünkü, vergi kanunları dinamik kanunlardır. Çok sık aralıklarla değiştirilir. Diğer yandan bu konu, gerçek ve çok yönlü uzmanlık isteyen bir iştir. Mükellefler bir yana, vergi ile uğraşanlar ve vergi idaresi bile, zaman zaman birçok konularda bazı zorluklarla karşılaşabilirler. Bunların dışında, bugün birçok ülkede vergi idarelerinin yükü gerekenlerden çok ağırdır.

Bu ve buna benzer nedenlerle, gerek vergilerde ve gerekse vergilere bağlı cezalarda pek çok hatalar yapılabilir. Bu hataların bir bölümü kanunu değişik anlamadan doğar. Kanunu yanlış ve değişik anlamadan doğan hatalar, yargı organlarınca düzeltilir. Diğer hatalar ise, işlem hatalarıdır. Bu tür hataların düzeltilmesine, daha basit yollardan gidilerek ulaşılır.

Nitekim V.U.K.da, vergi hataların düzeltilmesine ilişkin olarak 116 ve 126'ıncı maddeleri arasında böyle bir yol izlenmiştir. Kanun koyucu aynı esası, vergi cezaları için de benimsemiştir. Bununla ilgili olarak V.U.K.nun 375'inci maddesi, vergi cezalarında yapılan hatalar, bu kanunda vergi hataları için belli edilen usul ve şartlara göre düzeltilir, denmektedir.  

14.2.1 Tamamen veya Kısmen Kalkması

Vergi cezalarının tamamen veya kısmen kalkması başlığı altında, vergi cezalarının affı ve uzlaşma konularına değinmek gerekir.

Acıma duygusuna yer veren ve özü bakımından bir ahlak konusu olan af yetkisi, ceza hukukunda daha çok kamu davasını ve cezayı düşüren bir neden olarak incelenir. Af yetkisinin ceza hukukunda yararlı olup olmadığı konusu tartışmalıdır.

Türk hukukunda af yetkisi kaynağını Anayasadan alır. V.U.K.nda af ile ilgili bir hüküm bulunmamaktadır. Vergi cezalarının affı, bazı kez zaman zaman çıkarılan cezaların affına ilişkin kanunların kapsamına alınır. Bazı kez de ayrı kanunlarla gerçekleştirilir. Duruma göre bu kanunlarla ya cezaların tümü veya bir kısmı affa tabi tutulur.

Uzlaşma 

Mükellef ve idareyi dava izleme yükünden kurtarmak, vergi yargı organlarının işini hafifleterek vergi tahsilini süratlendirmek ve mükellef psikolojisini olumlu yönde etkilemek gibi nedenlerle, vergi hukukumuzda uzlaşma müessesesi getirilmiştir.

Bu müessese kanuni dayanağını, 205 sayılı kanunun 22'nci maddesiyle V.U.K.na eklenen ek 1-11'inci maddelerde bulmaktadır. Bu hükmün bazı maddeleri 4369 sayılı kanunla değiştirilmiştir. Adı geçen maddelerde, uzlaşmanın konusu, kapsamı, ulaşma komisyonlarının nasıl oluşacağı, uzlaşma talebi, talebin incelenerek sonuçlandırılması ve uzlaşmanın sonuçları, ayrıntılı olarak düzenlenmiştir.

Düzenlenmiş olan bu esaslar içerisinde yapılan uzlaşmalarda, uzlaşmanın kapsamına göre vergi cezaları, kısmen veya tamamen ortadan kalkar.

14.2.2 Kısmen Kalkması (Cezalarda İndirim)


Cezalarda indirim müessesesi, gerek idareyi ve gerekse mükellefi, vergi yargısının uzun ve zaman alıcı işlemlerinden kurtarmak ve verginin bir an önce idareye girmesini sağlamak amacıyla vergi hukukumuzda getirilmiştir. Bu düzenleme V.U.K.nun 376'ıncı maddesine konu olmaktadır. Söz konusu maddeyi esas olarak ikiye ayırarak ele almak gerekir.

Bunlardan birincisi, cezalarda indirim müessesesinin kapsamıdır. Bu müesseseyi kapsam bakımından ise üç kısımda ele almak gerekir.

* Verginin Türü Bakımından: Verginin türü bakımından cezalarda indirim yoluna başvurabilmek, herhangi bir sınırlandırmaya tabi tutulmamıştır. Kendilerine ceza kesilenler, V.U.K.kapsamına giren tüm vergi, resim ve harçlara ilişkin olarak bu yola başvurabilirler. Gümrük Vergileri V.U.K. kapsamına alınmaması nedeniyle, sadece bu vergilere ait cezalarda indirim yoluna gidilmez.

* Cezanın Türü Bakımından: V.U.K.nun ilgili maddesine göre indirim kapsamına giren vergi cezaları, vergi zıyaı, usulsüzlük ve özel usulsüzlüktür.

* Tarhiyatın Türü Bakımından: Cezalarda indirim, ikmalen ve re'sen veya idarece tarh edilen vergilerle ilgili cezalarda uygulanır.

Burada ele alınması gereken ikinci husus ise, bu düzenlemenin şartlarıdır. Bunları da kendi içinde üçe ayırmak gerekir.

* Dava Yoluna Gitmemek: Cezalarda indirim yolundan yararlanabilmek için ilk şart dava yoluna gidilmemesidir.

* İndirim İçin Başvurulması: Bu yoldan yararlanabilmek için ikinci şart ise, kendisine ceza kesilen kimsenin, dava yoluna gitmeyerek, dava süresi olan otuz gün içinde indirim için başvurmasıdır.


* İndirimden Arta Kalan Cezanın Ödenmesi: Kanun, suç türlerine göre indirilecek cezaların tutarını belirtilmiş bulunmaktadır. Bu hükme göre yapılacak indirim tutarları, ilk kez yapılan vergi ziyaında yarısı, sonrakilerde üçte biri; usulsüzlüklerde ise her zaman üçte biridir.

Mükellef veya sorumlu, ceza indiriminden yararlanabilmek için, vergi aslı ve yukarıda belirtilen indirimden arta kalan ceza tutarını ceza ihbarnamelerinin tebliği tarihinden itibaren 30 gün içinde veya 6183 sayılı kanunun 10'uncu maddesinde belirtilen türden teminat göstererek, vadesini bitmesinden başlamak üzere üç ay içinde ödemesi gerekir.

V.U.K.nda cezalar vergi cezaları ve diğer cezalar olmak üzere iki başlık altında incelenmektedir. Vergi cezaları kamusal cezayı gerektirmeyen vergi zıyaı ve usulsüzlük ve özel usulsüzlük; diğer cezalar da kamusal cezayı gerektiren kaçakçılık, iştirak, vergi mahremiyetinin ihlali ve mükellefin özel işlerinin yapılması suç ve cezalarından oluşmaktadır.

4369 sayılı kanunla 1.1.1999 tarihinden itibaren idari suçlar ve cezalar arasında yer alan kaçakçılık, ağır kusur ve kusur suç ve cezalarının yerine vergi zıyaı suç ve cezası getirilmiştir. Vergi zıyaı suçu mükellefin yada sorumlunun vergileme ile ilgili ödevlerini yerine getirmemesi yada eksik yerine getirmesi yüzünden verginin zamanında tahakkuk ettirilmemesini yada eksik tahakkuk ettirilmesi sonucunu doğurur. Vergi zıyaı suçunun cezası kayba uğratılan verginin bir katına bu verginin kanunda belirtilen normal vade tarihinden cezaya ilişkin ihbarnamenin düzenlendiği tarihe kadar geçen süre için hesaplanan gecikme faizinin yarısı eklenerek bulunmaktadır. Vergi zıyaı kaçakçılık sayılan suç sonucu oluşmuşsa ceza kaybına uğratılan verginin üç katı olarak uygulanacaktır.
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